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Presentacion

La antologia de Estudios Sociales para el nivel de undécimo se orienta a propiciar un conocimiento
general de la realidad fisica y de la historia contemporanea del pais. Todo bajo la perspectiva de
constituirse en un apoyo al proceso de aprendizaje y culminacién del ciclo de educacion

diversificada, pero estimulando una visién general del pais.

En las paginas siguientes se desarrollan los temas de estudios de forma concreta, precisando las
ideas claves y conceptos fundamentales. Unidos a estos elementos se desarrollan actividades de
analisis para reforzar los contenidos y orientar la adquisicion de las ideas sobre la sociedad

costarricense

La antologia se compone de once apartados iniciando con la temética de geografia de Costa Rica
hasta los principales desafios socioeconémicos del pais. En cada uno de estos elementos de estudio
también se presentan lecturas complementarias: reseflas de textos historicos, fragmentos de

investigaciones y articulos de periddico. La meta con estos es ilustrar y acercar la materia en analisis.
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TEMA 1 GEOGRAFIA DE COSTA RICA

1. Caracterizacion fisica de Costa Rica

Objetivo
Identificar las
principales
caracteristicas del
relieve, clima, fauna
y vegetacion de
Costa Rica.

Caribe

Pacifico %

Localizacion y forma del territorio

El pequefio territorio de Costa Rica desde la perspectiva geografica forma parte de América Central
istmica, tiene una extension de 51.100 km2 y junto con Belice(22 966 km2) y El Salvador (21 041 km?)

constituyen los paises mas pequefios de la region. Forma parte a su vez de América Latina, con la

gue tiene como rasgos comunes; idioma, religion, historia.

El pais también presenta condicion interocednica e intercontinental (Gnicas en el mundo). Costa Rica

y el conjunto de la regién constituyen ademas un puente bioldgico y cultural. (Ver texto)

Costa Rica como puente

Por eso es que viniendo desde los paises de la América Andina, es en Costa Rica en
donde se vuelve a encontrarse los rasgos mestizos de indio y blanco de sus
habitantes y que se contindan con diversos grados hasta México. Debido a esto
nuestro pais puede considerarse puente entre las Américas del Sur y el resto de
Ameérica Central hasta México. A lo anterior se agrega el hecho de que el territorio de
Costa Rica fue el lugar de encuentro de culturas indigenas diversas, a parte de que la
vegetacion original esta compuesta de especies sudamericanas y centroamericanas.
Desde el punto de vista geolégico ademas, fue este trozo centroamericano que unié
los “bloques” continentales de América del Norte y Sur.

Fuente: Flores, 2001: 26-27
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El pais tiene forma de trapezoide, se ubica completamente en el hemisferio occidental y septentrional.
Se localiza en la zona climética tropical, pero debido a su condicidn interoceénica y la variedad de

relieve que presenta en el pais, presenta una gran diversidad climatica en su interior.

e Limites de Costa Rica

El territorio costarricense posee limites terrestres, maritimos y aéreos determinados a partir de

acuerdos y tratados con otras naciones.

De acuerdo con la Constitucion Politica el territorio costarricense posee limites naturales con el
Océano Pacifico y el Mar Caribe. En cuanto los limites maritimos el pais cuenta con una superficie
que se adentra en el mar, denominado Zona Econdmica Exclusiva, que comprende el Mar
Territorial y el Mar Patrimonial con aproximadamente 500 km2 ( Ver figura 1 ). Sobre estas zonas el
Estado costarricense ejerce la jurisdiccion para proteger y explotar los recursos Yy riguezas
presentes.

Figura 1: Zona Econ6émica Exclusiva
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Cabe sefialar que como parte del territorio costarricense se encuentra la Isla
del Coco, declarada patrimonio de la humanidad en el afio 1997. Esta tiene 24
km?2 y se ubica aproximadamente a 500 km del territorio nacional.

En cuanto a los limites terrestres con otras naciones, los tiene al norte

con Nicaragua con la que comparte 309 km de frontera y al sur con
Panama con la que comparte 639 km. En relacion al espacio aéreo comprende
hasta 18000 pies de altitud,

autoridades nacionales correspondientes.

en el cual las naves deben reportarse ante las

e Origen geoldqgico

Costa Rica es geologicamente muy joven (150 millones de afios). Es producto
de la tecténica entre las placas de Cocos, Caribe y microplaca de Panama, que

contintan transformando el territorio.

Placa del Caribe

Micro Placa
de Panama

Placa de

Glosario

Vulcanismo: Conjunto de
procesos por los  cuales
materiales sdlidos, liquidos vy
gaseosos, son impulsados a
través de la corteza terrestre y
forzados a salir a la superficie.

Tectonismo:: La palabra TECTO
Significa "Construir" por tanto, el
Tectonismo es la construcciéon
interna de la Corteza Terrestre a
través del acomodamiento de las
Capas que la integran. A todos
los movimientos internos de la
tierra se les da el nombre de
Movimientos Diastroficos, y se
dividen en  Epirégenos vy

Orogénicos.

Erosion La erosion
(pérdida) del suelo la
provocan principalmente

factores como las corrientes
de agua y de aire, en
particular en terrenos secos y
sin vegetacion, ademas el
hielo y otros factores. La
erosion del suelo reduce su
fertilidad porque provoca la
pérdida de minerales vy

materia organica.

Figura 2. Placas
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El siguiente cuadro se sintetiza los aspectos claves en la formacion del territorio, se puede observar

también la figura 4 para seguir el proceso mas detallado:

Millones de afios Acontecimientos
De 200 a 140. El territorio estaba ocupado por canal interoceanico. Se genera
vulcanismo submarino que transport6 basaltos al SE de Costa
Rica.
De 75 a 49. La subduccion provoco vulcanismo submarino que formé el arco

externo: Plas. de Santa Elena, Nicoya, Osa, Burica, Herradura,
Quepos, Pta. Uvita y cerro Turrubares.

De 41 a 34. Por desplazamiento de bloques de Norteamérica y Suramérica
origina plegamientos: Cordillera Costefia.

De 22 a 5. La actividad tectonica forma la Cordillera de. de Talamanca. Tal
levantamiento produce vulcanismo intenso que origina la
Cordillera de Tilardn y los montes del Aguacate.

1,8. Intensa actividad volcanica formé arco interno: Cordilleras
Central y de Guanacaste, estribaciones de Talamancay la
Depresion Tectonica Central. Se rellenan cuencas sedimentarias
surgiendo: valles del Tempisque, Parrita y los Santos; y las
cuencas del Térraba y Limon.

Producto de la sedimentacién, erosion se rellenan las zonas
bajas y culmina la formacioén del territorio costarricense

En general es importante indicar que el territorio costarricense continua su proceso de transformacion
producto de la accidon de las placas tecténicas, el desgaste del relieve y la accion de agentes externos

( viento, precipitaciones entre otros).

? Cortés, 1994: 16-29.



Fiaura 3 Proceso de formacion del territorio costarricense

De 200 a 140 millones de anos

Costa Rica hoy

2. Principales formas de relieve del pais

El territorio costarricense presenta una variedad de relieve, donde se distinguen tres grandes
unidades geomorfolégicas; montanas centrales y secundarias, las depresiones interiores y las

llanuras (ver figura 4). (Vargas, 2006: 46)

o Sistema montafioso secundario.
El sistema montafioso secundario 0 arco externo, representan las tierras mas viejas del territorio
costarricense, se ubican sobre la costa Pacifica, constituyen un importante modificador del clima en

la zona occidental del pais. Se dividen:

} Vargas, 2006: 43



e Cerros de Santa Elena: Las tierras mas viejas del pais, se encuentran bastante erosionadas y
se localizan en el pacifico norte.

e Complejo de Nicoya: cerros localizados en la Peninsula de Nicoya, representa una barrera
modificadora del clima de la zona, una particularidad es la riqueza en rocas calizas.

e Cerros de Herradura: ubicados en el pacifico central, presentan mucha erosion.

e Cerros de Salsipuedes: se localizan en el pacifico sur, poseen gran riqueza forestal y minera.

e Fila Brunquenfa: recorren el pacifico sur del pais, entre Quepos y la cordillera de Talamanca.

Posee cerros de distintas alturas. Se encuentran yacimientos de caliza, cobre y bauxita.

Figura 4: Relieve del territorio costarricense
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o Eje montainoso central

Corresponde al sistema montafioso central que recorre el pais con direccidon noroeste — sureste, es
una prolongacion de las cordilleras centroamericanas. El eje montafioso central del pais se ubica mas

cerca del litoral pacifico que del caribefio.

Se caracteriza por poseer numerosos volcanes, se han reconocido la existencia de mas de 200,
ademas cuenta con pasos entre las montafias y en la misma se reconocen las mayores elevaciones
del territorio costarricense. En su conjunto el sistema montafioso central representa un elemento
modificador del clima del territorio costarricense.

A continuacion se caracterizan los aspectos representativos del eje montafioso central.

e Cordillera de Guanacaste

Es una sucesion de conos volcanicos: Orosi, Cacao, Rincon de la Vieja, Miravalles, Santa Maria y
Tenorio, se extiende por 70 km hasta la depresion de Arenal. Este sistema montafioso detiene el paso
de los vientos alisios provenientes del Caribe, lo que influye en clima caracteristico de la provincia de

Guanacaste.

Se encuentra sumamente deforestada y mantiene Unicamente cobertura boscosa hacia la zona

limitrofe con Nicaragua. En las faldas de los volcanes se desarrolla una importante actividad

* Quirés, 2000: 19
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ganadera y agricola. El turismo también es sumamente importante sobre todo alrededor de los

volcanes.

En la Cordillera de Guanacaste se desarrolla. la explotacion geotérmica en Miravalles, el volcan mas
alto de la zona con 2028 msnm. En este sitio el ICE construy6 el Proyecto Geotérmico de Miravalles

con el fin de captar el calor natural del subsuelo para producir energia eléctrica. (Vargas, 2006: 53)

e Depresion volcéanica del Arenal

El volcan Arenal constituye una depresion vulcano-tecténica independiente de las cordilleras de

Guanacaste y Tilaran. Representa el edificio volcanico mas joven y de mayor actividad en el pais.

Las caracteristicas mas representativas de este espacio son la laguna donde el ICE construyé un
embalse para la generacion de energia hidroeléctrica y también para riego. Ademas la actividad
turistica en la zona de la Fortuna de San Carlos que aprovecha la actividad del volcan y la laguna

como atractivos.

e Cordillera Volcanica de Tilaran
Comprende 75 km, desde la poblaciéon de Tilaran hasta los valles de los rios Balsa y Barranca. Se
encuentra separada de la Cordillera de Guanacaste por la depresién del Arenal y de la Cordillera

Volcénica Central por la depresion de Tapezco.
Las alturas varian entre los 1000 y los 1500 msnm. La mayor altura es el cerro Cedral en Miramar
con 1842 mnsn, también sobresalen los cerros de sobresalen los cerros de Abangares, Miramar,

Aguacate. Es una region lluviosa y fresca.

A mediados del siglo XIX y principio del XX se explotaron yacimientos de oro en las minas de
Abangares y San Mateo de ahi que reciba también el nombre de Sierra Minera.

12



e Cordillera Volcanica Central

Se extiende desde la depresion de Tapezco al volcan
Turrialba, constituye el limite norte del Valle Central. La
integran un conjunto de depresiones; Depresién de
Tapezco, Depresion de la Palma (entre el Barva y el
I[razd), un conjunto de volcanes; Platanar, Poas, Barva,

Irazda ( el mas alto del pais y de la cordillera con 3432

Yhoto.comm ==

metros) y Turrialba.
A través de las depresiones ingresan los vientos alisios y ademas se ha facilitado la construccion de
carreteras. Las faldas de la cordillera se han dedicado a la agricultura ( café, papas, legumbres,
flores), ganaderia de leche. El turismo es significativo en las zonas montafiosas, sobre todo los
volcanes.

Es el sistema montafioso mas importante del pais por las caracteristicas de sus suelos, de gran

fertilidad y porque permitio la formacion de la depresion tectdnica central.

e Cordillera de Talamanca

Se ubica al sur del pais y continla hasta Panama. Presenta una longitud de 190 km y se caracteriza
por que en la misma se encuentran todo tipo de rocas; volcanicas, sedimentarias entre otras.

Es una zona fria que recibe influencia del clima del Atlantico y ejerce a su vez una influencia
importante en el sistema de vientos que llegan al pais.

Posee las mayores alturas del pais, con cerros que sobrepasan los 3000 m, como se muestra en el

siguiente cuadro

Cerro Altura
e Echandi 3549m
® Vueltas 3156m
® De la Muerte 3491m
e Uran 3333m
® Ddrika 3280m
® Chirripé (maxima elevacion del pais) 3820m

13



°La cordillera de Talamanca es una zona de grandes reservas forestales, ademéas en los espacios
mas altos cerca del Cerro Chirripd hay evidencia de que hubo glaciares, al existir pequefios valles con
acumulaciones de agua.

Otro aspecto es que en las faldas de este sistema montafioso se localizan la mayor parte de los

grupos indigenas del pais.

o Depresiones tectonicas

Depresiones tectonicas: Fosas limitadas
por fallas. En el caso de Costa Rica
estan formadas por el Valle Central y el
Valle de El General —Coto Brus.

e Valle Central

Posee una superficie de 3250 km?, ubicada entre la Cordillera Central y de Talamanca. Se divide en
dos zonas: la oriental y la occidental. Ambos espacios separados por los cerros de la Carpintera y
Ochomogo.

En la zona oriental se localizan los valles de Orosi, Ujarras, Coris y Turrialba. Esta zona se encuentra
drenada por el rio Reventazon. Mientras el espacio occidental comprende la capital San José y
centros poblacionales como Alajuela y Heredia, la parte occidental se encuentra drenada por los rios

Virilla y Grande de San Ramén que depositan sus agua en el rios Tarcoles.

Las condiciones de los suelos han convertido a la depresion central en una zona apta para la
produccion agricola. Asimismo se concentra las mayores actividades economicas y sociales del pais,

ademas de concentrar a mas del 50% de la poblacion.

> Flores, 2001: 50.
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e Valle El General-Coto Brus
Constituye una depresion tectdnica intermontana ubicada Ubicada entre la Cordillera de Talamanca
y la Fila Brunquefia. Los nacleos poblacionales mas importantes de la zona lo constituyen: San Isidro
del General, Buenos Aires y San Vito. Es un nucleo de poblaciones indigenas importante.
Destacan en esta zona la produccion de café, pina y la ganaderia. Los rios que desaguan son el

General y Coto Brus que originan el rio Grande de Térraba.

o Llanuras del pais

Las llanuras en Costa Rica se encuentran localizadas hacia los litorales y el norte del pais,
representan las tierras mas bajas entre los 0 y 500 metros de altitud, ademas presentan suelos
fértiles que favorecen las actividades agropecuarias. En nuestro pais se dividen en tres grupos:

llanuras del Norte, llanuras del Caribe y llanuras del Pacifico. En el siguiente cuadro se caracterizan

las mismas.
Llanuras Caracteristicas
Norte - Se ubican al este de la Cordillera de Guanacaste y norte de la Volcanica Central

- Gran cantidad de rios en esta zona lo que la hace muy fértil.

- Destacan el rio Frio que riega la llanura de los Guatusos, el rio Sarapiqui y San Carlos,
que recorren respectivamente las llanuras de Sarapiqui y de San Carlos.

- Sobresalen actividades como ganaderia de leche, el cultivo banano, frijoles, pina,
palmito, macadamia y frutas. La extraccion de madera es importante lo que ha generado
graves problemas de deforestacion.

Caribe - Ao largo de la costa Caribe, desde el rio San Juan hasta la frontera con Panama. Son
amplias hacia el norte y angosta hacia el sur.

- Destacan las llanuras de: Tortuguero, Matina y Santa Clara. También los valles de la
Estrella y Talamanca

- Los principales rios son Parismina, Pacuare, Matina, Moin, Sixaola, Telire entre otros.

- Algunas ciudades claves son Guapiles, Limén, Siquirres y Matina

- En cuanto a las actividades agricolas destacan la plantacion bananera, el cacao, palma
africana, yuca, palmito. Se desarrolla la ganaderia de carne y de leche. En términos de
comercio se encuentra el puerto mas importante del pais, Moin. También destaca RECOPE.

Pacifico Se subdividen en:

-Planicie Guanacasteca: regada principalmente por el rio Tempisque, que da origen a la
llanura del Tempisque. La zona se caracteriza por una larga estacion seca, actividades
centrales ganaderia y granos.

- Pacifico Central: Comprende las llanuras de Parrita y Tarcoles regadas por los rios de los
mismos nombres, son mas angostas. Se desarrollan actividades como la palma africana,
siembra de arroz y ganaderia de carne.

- Pacifico Sur: se encuentran las llanuras de Diquis y Coto-Colorado, donde las Plantaciones de

palma, el cultivo de pina y de banano destacan como actividades. En esta zona se ubica el Deposito
Libre de Golfito.
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3. Hidrografia

En el pais existen gran cantidad de rios debido al régimen de lluvias y al relieve. Se dividen en dos

grandes vertientes: Pacifica, Caribe y la subvertiente norte.( ver figura 4).

Los rios son cortos por la condicion istmica del paisy su caudal varia durante afio segun condiciones

climatologicas. En el siguiente cuadro se detallan aspectos de las vertientes del pais

Vertiente

Rasgos mas importantes

Caribe

Crecidas: septiembre y octubre.

Los rios son largos y caudalosos

Muchos de los rios son navegables

Las cuencas de los rios se desbordan por las lluvias

Entre los principales rios se encuentran; Sixaola, Estrella, Matina,
Reventazén Parismina, Tortuguero.

Otros datos generales son por ejemplo que el rio Tortuguero se comunica con
Limoén por medio de canales. En el rio Pacuare se desarrolla la navegacion en
los rapidos

Pacifico

Por la cercania de las montafias a la costa los rios con cortos y torrentosos
Pierden su caudal durante la estacion seca

Los rios de esta vertiente son aprovechados en el riego en el caso del
Tempisque .

En el caso del rio Tarcoles es el mas contaminado del pais, lo que ha dado
como resultado la contaminacion del Golfo de Nicoya.

Los principales rios son los siguientes Grande de Térraba, Tempisque
Bebedero, Grande de Tarcoles

Subvertiente
Norte

Algunos son navegables, ejemplo el Sapoéa, Frio.
Desembocan en el rio San Juan y lago de Nicaragua.
Caudalosos y se desbordan.

Principales cuencas hidrogréaficas del pais

Nombre del rio Area en km?2

Grande de Térraba 4991

San Carlos

3055

Tempisque

2697

Reventazén-Parismina 2763

Zapote

2475

Tarcoles

2394

N|O | W N e

Sixaola

2260

6
Estado de la Nacién, Informe N5, p 170, 1999
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Los rios del territorio costarricense son sumamente importantes para las actividades de la poblacion
del pais: en la obtencién de energia hidroeléctrica, consumo, para el desarrollo de actividades
recreativas, pesca, como medio de comunicacion, la extraccion de materiales necesarios para la

construccion (arena y piedra).

En general los rios brindan muchos beneficios para el desarrollo del pais y también en el equilibrio
que requiere el medio ambiente en general. En el siguiente esquema se sintetizan los principales

aprovechamientos de los rios del pais.

Generacion de
energia
hidroeléctrica

Importancia del
recurso hidrico

Navegacion

Turismo,
deportivo y
ecoldgico

Riego necesario para
la agricultura
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4. Clima de Costa Rica

El Clima de Costa Rica esta influenciado por circulacion atmosférica que afecta a América Central:
Vientos alisios del noreste (invierno hemisférico), vientos alisios del suroeste (verano hemisférico).

Presenta un clima tropical por ubicarse dentro de la zona intertropical. Predominan dos periodos

climaticos: el seco y el lluvioso

El clima en el territorio es determinado ademas por las siguientes razones:

*» Eje montafioso Central es barrera de alisios, y divide clima humedo del Caribe del clima con

estacion seca del Pacifico.

= Caracter istmico favorece dominio oceénico, principal fuente de humedad

El territorio costarricense es pequefio pero predominan una gran cantidad de climas:

Clima Ubicacion Caracteristicas
Clima Provincia de Guanacaste. | Estacién seca de entre 5-6 meses
tropical seco | Miravalles y Garabito de|La vegetacion caracteristica es el bosque

Puntarenas. San Mateo y Orotina
de Alajuela

caducifolio, que pierde las hojas. También la
sabana es otro tipo de vegetacion Llueve entre
1400 y 2000 mm anuales/ Temperatura de 26
grados

Clima Valle Central Zona de los Santos | Lluvias abundantes y temperaturas superiores a
tropical Valle del General-Coto Brus Litoral | los 18 grados
huimedo Pacifico desde Herradura hasta | Predomina una vegetacion mezcla del bosque
Quepos seco y muy humedo
Estacién seca de 3-4 meses.
Clima La costa Caribe Llanuras del Norte | Lluvias a lo largo de todo el afio
tropical muy | Valle de Diquis Talamanca | Temperatura promedio es de 25 grados
hamedo Peninsula de Osa Alrededores de | Predomina la selva tropical
Golfito
Zonas altas o montafiosas del pais | Bajas temperaturas, pueden llegar a los 5 grados
CLIMA DE 0 menos
MONTANA Las zonas de mayor precipitacion del pais

Temperatura promedio es de 12 grados

A lo largo de las montafias la vegetacion
predominante es el bosque himedo y en las
cumbres de las montafias aparece la vegetacion
de paramo: arbustiva.

18



4. Biodiversidad y vegetacion.

Costa Rica es un pais excepcional, un en cuyo territorio de 51. 100 km, que representa el 0.03 por
ciento de la superficie del planeta.. Su posicidn geografica, sus dos costas y su sistema montafioso,
que provee numerosos Yy variados microclimas, son algunas de las razones que explican esta riqueza
natural, tanto en especies como en ecosistemas. Las mas de 500.000 especies que se supone se
encuentran en este pequefio territorio representan cerca del 4% del total de las especies estimadas a

nivel mundial. De estas 500.000, poco mas de 300.000 son insectos. ( www.inbio.ac.cr)

En Costa Rica es extraordinariamente numerosa y diversa, las especies que viven ahi, y segun el
area se tiene la posibilidad de observar, Quetzales, 5 o 6 especies de Tucanes, Dantas, Venados,
Osos Hormigueros, Perezosos, Monos, Pizotes, Nutrias, Zorros, Jaguares, Ocelotes y Pumas, Lapas

entre otros muchos animales.

Ademas de las especies citadas, las areas silvestres hospedan cerca de 13.000 especies de plantas,
mas de 2.000 especies de mariposas diurnas, 4.500 nocturnas, 163 de anfibios, 220 de reptiles, 1.600
de peces de agua dulce y salada, alrededor de 360 especies (150 anfibiosy 210 reptiles),
una avifauna de aproximadamente 850 especies (625 anidan y 225 son migratorias).(

SINAC: http://www.sinac.go.cr)

En cuanto a la vegetacion estas varian segun la altitud del suelo. En este sentido se puede distinguir
la selva tropical, en los litorales del nordeste y del sur, donde las lluvias son mas abundantes,
presentando una vegetacion de arboles de grandes dimensiones.
En la zona montafiosa del Atlantico, entre los 800 y los 1500 m. sobre el nivel del mar, la vegetacion
es caracteristica del bosque tropical himedo, mientras que el seco es el que predomina en la Meseta
Central, donde crecen menos arboles, y en cambio, proliferan las gramineas y las plantas herbaceas.
La sabana se encuentra en Potrero Grande y en algunas zonas de Guanacaste. En las regiones mas

altas, predomina el bosque tropical mixto. ’

’ Vargas, 2004: 115-118
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Una clasificacion mas especifica fue realizada por Holdridge (1982), indicando que el pais tiene

varias zonas de vida o formaciones vegetales. Segun este sistema Costa Rica se divide en 12 zonas

de vida, que estan definidas con base en factores como temperatura, precipitacion y humedad.

Corresponden a las siguientes:

- Bosque deciduo por la sequia de baja altitud.

- Sabana y matorral espinoso.

- Bosque humedo semideciduo de baja altitud.

- Bosque humedo sempervirente de baja altitud
- Vegetacion herbacea hidromorfica.

- Bosque de manglar.

- Bosque semideciduo estacional submontano.

- Bosque humedo sempervirente submontano.

- Bosque muy humedo sempervirente submont.

- Bosque pluvial sempervirente montano bajo.

- Bosque muy humedo sempervirente montano.

- Paramo subalpino
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Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Escriba los principales rasgos fisicos y geograficos distintivos del pais.

Desarrollo.
1. Analice con dos razones la importancia que tiene pais la Zona Econdémica Exclusiva.

2. Reflexione por qué Costa Rica tiene gran importancia en términos de biodiversidad.
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Ubicacién: En el mapa de unidades de relieve enumere las zonas montafiosas y los tres grandes
grupos de llanuras del pais y en el segundo anote el nombre de los rios correspondientes
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Definiciones

Con ayuda del diccionario y la lectura defina el siguiente vocabulario

Término

Definicién

Mar Patrimonial

Mar Territorial

Placas

Sedimentacion

Depresién

Vertiente

Hidrografia

Biodiversidad
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Objetivo
Identificar los tipos
de regiones, los

TEMA 2 LAS REGIONES SOCIOECONOMICAS DE COSTA RICA | criterios  para  su

definicion, las
caracteristicas de las
regiones

socioecondmicas y la
. . problematica que
o Tipos de regiones presentan.

Las regiones geogréficas son espacios complejos Yy vivos: estas nacen, es decir se desarrollan, se
estructuran generando una cohesién. La regidn es un espacio que cuenta con elementos comunes y
dinamicos, asimismo dicho espacio esta constituido por elementos sociales, politicos, econémicos y

naturales que han determinado la vida de grupos humanos. (Carvajal, 1995: 36-40)

La region es un espacio homogéneo y dinamico, por ejemplo predomina un tipo de bosque, pero
también la explotacion forestal puede disminuir de forma drastica la cobertura de arboles y generar

cambios ambientales importantes.

Las regiones se dividen en dos grandes tipos: naturales y humanas. Las primeras fueron establecidas
a partir de criterios tales como la vegetacion, suelos, clima entre otros aspectos. Mientras que las
regiones humanas se definen a partir de las actividades que implementa el ser humano sobre el
espacio natural por ejemplo urbanismo, agricultura, ganaderia. También se toman en consideracion
aspectos sociales: pobreza, niveles de educacion, caracteristicas demograficas, situacion
econOmica.(Vargas, 2006: 237-238)

Esquema de los tipos de regiones

mATURALES \

Son las primeras establecidas por
los gedgrafos y se definen a partir

m UMANAS \

Se definen a partir de variables
socioecondmicas.

de criterios ambientales, climaticos, Por ejemplo la Region Central de
de vegetacién Costa Rica donde se ubica la Gran
Por ejemplo la region climatica del Area Metropolitana y el grueso de la
pacifico norte temperatura altas vy poblacién del pais

pocas precipitaciones

\_ - N /
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o Las regiones socioecondémicas

Por el desarrollo del pais, histéricamente en el Valle Central y de este hacia la periferia del mismo, no
se logro un equilibrio en la planificacion y promocion de actividades en el territorio nacional. Desde
esa perspectiva surge la necesidad de la regionalizacidn a partir de los afios setenta del pasado siglo,
con el objetivo de generar una division territorial y fomentar el desarrollo, ese proceso a estado a
cargo del Ministerio de Desarrollo y Planificacion (MIDEPLAN). En ese sentido para definir las
regiones socioecondmicas se establecieron pautas geograficas, fisicas, econdmicas y sociales,
promovidas por el gedgrafo aleman Helmut Nunh, que por supuesto han variado por las

transformaciones estructurales del pais. (Carvajal, 1995: 56)

Esquema de aspectos que determinan una region

Variables que utilizadas en la
definicion de unaregion

SocioeconGmicas: servicios
publicos, carreteras, aspectos
poblacionales

vegetacion.

-/

( Fisicas: relieve, suelos, clima,

Sociecondmicas: actividades
productivas, tamafo de las
propiedades, ingresos

8 Vargas, 2006, 238
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En Costa Rica se presenta las siguientes regiones socioeconOmicas: Chorotega, Brunca, Huetar
Norte, Huetar Atlantica, Central, Pacifico Central (Ver figura 5)

Figura 5: Regiones socioecondmicas

Regiin Pacifico Centra

9
Para el estudio de cada una de las regiones socioecondémicas del pais es significativo entender las
actividades econdémicas de acuerdo a los siguientes sectores:
e Primario: agricultura, ganaderia, mineria, pesca.

e Secundario: industria, agroindustria.

9 . .
encuestas.ccp.ucr.ac.cr/metodo/imagen/mapa.gif
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e Terciario: servicios por ejemplo transportes, profesiones liberales entre otras

De acuerdo a los textos de Carvajal (1995) y Vargas(2006) se estructura el siguiente cuadro con los

aspectos caracteristicos de las regiones socioeconémicas:

REGION UBICACION GEOGRAFICA CARACTERISTICAS PROBLEMATICA
En el centro del pais, limita| Centro econdmico y social del | Crecimiento sin
CENTRAL al N con Cordillera|pais, San José la principal |planificacion, falta  de
Comprende el| Volcanica Central, al S con |ciudad vivienda, aumento de
Valle Centra y|las estribaciones de la|Vive aproxim. 63% de la|tugurios, contaminacion

otros menores,

Cordillera de

poblacion

ambiental por el exceso de

Candelaria, Talamanca(Cerro de las|Actividades mas importantes: |vehiculos, deforestacion,
Parrita,, Vueltas), al este con el|tradicionales, café, azucar, no|contaminacion de rios,
Turrialba, limite politico de Limén y al |tradicionales flores, fresas, | aumento de alcoholismo ,
Reventazon, |oeste con el de Puntarenas|plantas ornamentales y la|drogadiccion, delincuencia,
(Montes del Aguacate). Las | produccion para el mercado |desempleo, falta de
cuencas hidrograficas més | nacional legumbres, | seguridad ciudadana
importantes  son; Virilla, | hortalizas, tubérculos, leche.
Grande de San Ramoén, y el |Centro industrial del pais
Rio Reventazén presenta todas las facilidades
para dicha actividad del sector
secundario
PACIFICO Comprende la Provincia de | Se practica la agricultura de | Contaminacién del Golfo de
CENTRAL Puntarenas(Esparza, granos, ganado de leche y|Nicoya, falta de vias de
Montes de |carne, palma aceitera. Es la|comunicacion, precarismo
Oro,Aguirre,Parrita,Garabit | segunda region en desarrollo | urbano, desempleo, falta de
o y de Alajuela San Mateo, | industrial. infraestructura turistica.
Orotina. Formado  por|Turismo alrededor de playas e
angostas llanuras ylislas y el Golfo de Nicoya,
sistemas montafiosos | ecoturismo( Monteverde).
secundarios. Rios; Grande | Pesca artesanal.
de Tarcoles,Abangares,
Lagarto, Barranca, Pirris,
Naranjo, Savegre y Baru.
CHOROTEGA | Abarca toda la provincia de | La actividad mas importante la|Las sequias, latifundismo,

Guanacaste, limita al norte
con la frontera con
Nicaragua, al Sy O con el
Pacifico, al E con la
cordillera de Guanacaste.
Relieve destaca llanuras
del Tempisque, cerros de

Nicoya y las llanuras
costeras. Cuenca
hidrografica mas

importante: Tempisque .

agricultura de granos basicos,
la ganaderia extensiva,
productos no tradicionales
como macadamia, mangos,
meldn, guanabana etc. Liberia
el centro regional. Turismo en
las playas se ha desarrollado
en el dltimo periodo.

emigracion es una zona de
repulsion de poblacién, no
hay suficiente empleo,
deforestacion.
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REGION

UBICACION GEOGRAFICA

CARACTERISTICAS

PROBLEMATICA

BRUNCA Se localiza al sureste del|Se desarrolla la agricultura de | Desempleo, deforestacion,
pais, desde el rio Baru|granos bésicos, cafia de |falta de caminos
hasta la frontera con|azlcar, papaya y pifia de|adecuados, contrabando y
Panam4, limita al N con la|exportacion, palma africana, | narcotrafico, falta de
Fila Brunquefia y la C.|cacao, café y tabaco, titulacion de tierras,
Talamanca, al S y O con el |ganaderia de carne. Industria | problematica indigena.
Pacifico, al E con la CT y|de aceite y la de bauxita en el
Panama. Abarca la|Valle del General.
Cordillera de Talamanca,
Valle del General Coto
Brus,, Fila Brunquefa.
Cuenca hidrografica mas
grande del pais Grande de
Térraba.
HUETAR Comprende los cantones|Se basa en la agricultura de|Falta de caminos, falta de
NORTE de San Carlos, los Chiles, |granos béasicos, cafia de [titulacidn de tierras,
Upala, Guatuso, Sarapiqui, | azucar, café, platano, banano, |economia de subsistencia,
Rio Cuarto y San Isidro de |guineo y productos no|problemas limitrofes,
Pefias Blancas. Limita al N |tradicionales de exportacién; |inseguridad ciudadana.
con la frontera con|cardamomo, citricos, pifia,
Nicaragua, al este con el|maracuya y yuca, ganaderia
rio Chirrip6, al S con la|de carne y doble proposito.
Cordillera de Guanacaste y| Turismo volcan Poas, Arenal,
Volcanica Central, y al O|Catarata de la Paz vy
con Gunacaste. Abarca las|balnearios de aguas termales
llanuras de San Carlos y
Sarapiqui
HUETAR Abraca toda la provincia de | Agricultura de plantaciones de | Falta de vias de
ATLANTICA |Limén, limita al N con el rio |[banano es la actividad més |comunicacién, de servicios
San Juan, al sur con la C|importante, se cultiva en Rio |basicos, desempleo,
de Talamanca, al este con|Frio, Santa Clara y la Estrella. | inseguridad ciudadana,
el Mar Caribe y al O con el| También se cultiva cacao, |drogas, narcotrafico,
rio Chirripé y limite politico|coco, arroz, maiz, yuca, | deforestaciébn, problemas
de Heredia y Cartago. El|platano, productos no | limitrofes, problematica
relieve lo constituye la|tradicionales como palmito, |indigena.
Cordillera Volcanica Central | guanabana, plantas

y la de Talamanca vy
estribaciones. Ademas las
llanuras de Tortuguero,
Santa Clara, Matina al
norte y al sur la Estrella,
Sixaola y Baja Talamanca

ornamentales, ramio, pimienta
negra, ganaderia de carne
Industria: RECOPE, de
carton, fabricas de refrescos.
Centros turisticos y Limén es
el puerto mas importante del
pais.
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Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Anote tres aspectos que se toman en cuenta para definir una region socioeconémica.

4. Anote al lado de cada Regién Socioecondémica la ciudad principal o cabecera de provincia

Region Chorotega

Region Huetar Norte

Region Huetar Atlantica

Region Central

Region Pacifico Central

Region Brunca

5. Escriba dos objetivos que persigue la regionalizacion en el pais.

29



Desarrollo
1. Lea el siguiente texto sobre el nivel de pobreza de las regiones socioecondmicas

La pobreza es multidimensional y multicausal, que comprende varios aspectos interrelacionados del
bienestar y el desarrollo y se reconoce que para combatirla se necesita ademas, del crecimiento
econdmico, acciones orientadas a generar oportunidades para los pobres y para detener la exclusion
social. Los datos sobre la distribucion espacial de la pobreza reflejan que aunque en el lapso 2001-
2008 se produjo una disminucidén en los niveles de pobreza en todas las regiones, ain no se ha
podido aminorar la acentuada brecha que existe en el nivel de vida de la Region Central y el que
ostentan las regiones periféricas.

El porcentaje de hogares pobres aumenté 1,0 punto porcentual en el 2008, respecto del 2007,las
regiones, excepto la Huetar Norte, aumentaron el porcentaje de hogares en situacién de pobreza ,las
regiones Pacifico Central y Huetar Atlantica, son las que registraron los mayores niveles de pobreza,
pasando de 20,8% a 25,7% y 20,2%a 24,7%, respectivamente. La Pacifico Central tuvo una reduccion
significativa en la actividad industrial y de construccion influenciada poros primeros efectos de la crisis
internacional, asimismo, la Huetar Atlantica debido a que el empleo se contrajo fuertemente en la
rama de agricultura y ganaderia.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos clasifica la pobreza en dos niveles: pobreza no extrema
y pobreza extrema, ésta Ultima, se define como aquellos hogares con un ingreso que no les permite
cubrir sus necesidades basicas alimentarias. Los mayores porcentajes de hogares en extrema
pobreza, se ubican en la Brunca y Chorotega con 6,7% y 6,5%. en el 2008 También la Huetar
Atlantica y la Pacifico Central se han visto afectadas, ésta Ultima regiébn en parte por el cierre de
empresasiobajo el sistema de zonas francas, lo cual ha influido directamente en la disminucion de los
ingresos.

Analice las diferencias que se presentan en relacion al tema de la pobreza en las regiones
socioeconémicas

10
MIDEPLAN, Estadisticas Regionales 2001-2008, p 69
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TEMA 3 PROBLEMAS AMBIENTALES DE COSTA RICA.

o Problemas ambientales en Costa Rica-introduccion

Objetivo

Analizar los tipos vy
repercusiones de los
problemas ambientales y
el impacto de los
fendmenos naturales en
la comunidad, en la
regién y en el pais

Los distintos problemas ambientales que se presentan en el pais en los Ultimos afios, son resultado

de las transformaciones socioeconémicas del pais en la segunda mitad del siglo XX, generando un

aumento de la contaminacion. Entre estos factores podemos citar los siguientes:

e Aumento de la poblacién a nivel nacional

e El crecimiento de la industria en el Valle Central

e La concentracion de las fuentes de empleo en el Valle Central, provocando migraciones

importantes a esta zona y con ello el crecimiento urbano sin planificacion. Otro resultado fue la

aparicion de la Gran Area Metropolitana (GAM).

e Modificaciones en los patrones de consumo, sobre todo la mayor utilizacion de productos que

no son biodegradables por ejemplo plastico y latas.

e El mayor uso de productos quimicos en las actividades agropecuarias.

Junto a todos estos factores cabe agregar que la presion de la poblacion, ha dado como resultado una

mayor presion sobre los recursos naturales: deforestacion, mayor uso agricola de las tierras. Lo que

también ha provocado alteraciones ambientales y desastres naturales, que por supuesto afectan a la

poblacion.

Contaminacion

las personas, la flora y la fauna.

\

Se define como la existencia en el ambiente de agentes toxicos o
infecciosos, que molesta o perjudican la vida, la salud y el bienestar de

~

/

o Tipos de contaminacion

Los vinculos que establece la sociedad con la naturaleza contintan alterandose, sobre todo por la

presion que ejerce el ser humano a partir de la sobreexplotacion de los recursos. En ese sentido se

general una serie de problematicas.
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e Contaminacion Hidrica

Se define como toda aquella adicion al agua de materiales o sustancias contaminantes sobre todo de

origen doméstico e industrial. Se establecen como causas:

Aguas cloacales.
- Detergentes de uso en los hogares.
- Fertilizantes y desechos agricolas

- Residuos industriales

- Desechos sdlidos.

7

La contaminacion del agua tiene lugar cuando se impide la oxigenacién y purificacion natural de la

misma. Este tipo de contaminacion tiene distintas raices, en el espacio urbano producto de la gran
cantidad de poblacion en la GAM se generan multiples desechos: papel, jabon, restos de comida,
aguas fecales, basura que es arrojada a los rios. Asimismo en las zonas urbanas de Costa Rica se
concentran las actividades industriales, que generan residuos toxicos que se vierten en el agua

dafiando la vida en esta y por su puesto afectando a los seres humanos.

En el ambito rural, los desechos provenientes de lecherias, chancheras y otras actividades agricolas
donde el café son depositados en muchas ocasiones en los rios. Asimismo las aguas negras
provenientes de los hogares van a parar a las fuentes de agua, producto de que no existe una

planificacion en el tratamiento de las mismas.

Ademas otro problema es que muchos de los desechos y sustancias va a dar a los mantos acuiferos,
que proveen de agua potable a la mayor parte de la poblacion del pais. Junto a esto los rios
transportan los desechos a las costas y al mar generando un mayor nivel de contaminacién, afectando

el turismo y otras actividades econémicas
La alteracion del recurso hidrico es un reto que tiene el pais. Es necesario implementar programas de

educacion ambiental, una mayor inversion publica en alcantarillados y sobre mayor conciencia de

sectores econdmicos( industria, agricultura) en la proteccion de los recursos.
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CONTAMINACION DEL AGUA EN COSTA RICA

La informacion disponible para el 2006 pone de manifiesto los problemas de regulacion y control en el plano de los
recursos hidricos. Aunque se mantiene una amplia cobertura de agua potable, por primera vez hay datos para identificar
cantones con problemas de equidad en el acceso, que por lo general se relacionan con zonas donde la incidencia de la
pobreza es mayor.

Una evaluacion sobre sus condiciones a nivel cantonal realizada por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados analizé cinco parametros de cobertura: agua intradomiciliar, agua de calidad potable, poblacion que
recibe agua sometida a control de calidad y poblacién que recibe agua con tratamiento y desinfeccion; ademas se
tomaron en cuenta las tarifas.

Los cantones se clasificaron segun la cantidad de parametros en los que se reportaba un valor inferior al nacional. Los
cantones con valores iguales o superiores al promedio del pais en todos los parametros fueron siete de la provincia de
San José y dos de Heredia: Curridabat, Escazd, Montes de Oca, Moravia, San José, Santa Ana, Tibas, San Pablo y
San Rafael; en el otro extremo, dieciséis cantones mostraron valores inferiores al promedio en todos los parametros:
Acosta, Dota, Alfaro Ruiz, Orotina, Poas, San Carlos, Upala, Alvarado, El Guarco, Abangares, Hojancha, La Cruz,
Buenos Aires, Matina, Siquirres y Talamanca (Mora, 2007). Cinco de ellos estan entre los diez cantones con menores
indices de desarrollo humano.

Por otra parte, la calidad de los cuerpos de agua ha experimentado un proceso de degradacién progresiva en las
Ultimas décadas. A ello contribuyen diversos factores, tales como la falta de tratamiento de las aguas provenientes de
los sectores doméstico, industrial y agricola, los deficientes controles de las regulaciones ambientales en cuanto a
contaminacion hidrica, la ausencia de politicas de planificacién urbana, el aumento de la densidad de poblacion, la falta
de alcantarillado sanitario y la escasa conciencia ambiental de la poblacién.

En relacion con la carga organica que contamina las aguas, uno de los problemas mas importantes esta directamente
vinculado con la falta de plantas de tratamiento en el alcantarillado sanitario.

La cobertura de alcantarillado sanitario en el area asociada a la cuenca del rio Grande de Tarcoles varia entre un 3,4%
en la provincia de Cartago y el 69,4% en la provincia de San José, para un promedio, en el &rea de estudio, del 49,9%.

Al considerar la poblacién con alcantarillado sanitario y con planta de tratamiento en operacién la cobertura baja a 1,6%,
la provincia que muestra el indice méas alto de tratamiento es Heredia, con apenas un 5,5 % de la poblacion con este
servicio.

Se estima que en el area de estudio alrededor de 183.019 viviendas hacen uso de tanques sépticos (Chinchilla, 2004),
aunque esta practica es una solucién en zonas donde no existe servicio de alcantarillado sanitario, conlleva problemas
asociados a la posible contaminacion de los acuiferos, producto de las aguas infiltradas por los sistemas de drenaje;
ademas, en muchos casos los drenajes no realizan su funcién correctamente y las aguas de rebalse drenan a cafios
pluviales u otros cuerpos de agua. La mayor parte de los lodos acumulados en los tanques sépticos se vierte en los rios
sin ningun tratamiento.

Pero no solo el sector residencial es fuente de contaminacién para la cuenca del Grande de Tarcoles. Las actividades
econdmicas, tanto industriales como agroindustriales, tienen un bajo nivel de tratamiento de sus aguas residuales.

En el sector industrial, segin la informacién disponible, solo un 8,5% de los entes registrados realiza algun tipo de
tratamiento de estas aguas (no necesariamente el 6ptimo). Ademas, la industria y la agroindustria manejan otras
sustancias quimicas, como metales pesados, solventes, hidrocarburos y otras, cuya cuantificaciéon resulta dificil
(Chinchilla, 2004).

En el sector agroindustrial, el porcentaje de entes registrados que poseen algin grado de tratamiento de las aguas
residuales oscila entre un 35,3% para el subsector de matanza de ganado, preparacion y conservacion de carnes, hasta
el 93,3% para los beneficios de café, donde actualmente 28 de los 30 establecimientos registrados cuentan con alguin
tipo de tratamiento.

La casi total ausencia de tratamiento adecuado de las aguas residuales, sobre todo en los sectores domeéstico e
industrial, trae como consecuencia una carga organica contaminante sumamente alta. Estos dos sectores aportan en
conjunto un alto porcentaje de la carga contaminante, el sector doméstico es responsable de mas del 60% de la
contaminacion.

En la agroindustria, la produccion pecuaria es la principal responsable de la carga contaminante, aunque mas del 90%
de los beneficios de café cuentan con algun tipo de tratamiento, producen entre el 21% y el 24,5% de las cargas
contaminantes.

En la industria, las principales actividades contaminantes son la industria alimenticia, de bebidas y tabaco, seguida por
la industria de quimica, plastico y caucho, y por la industria de papel, carton, imprentas y editoriales.

Fuente: Décimo Informe Estado de la Nacion, 2004; Decimotercer Informe Estado de la Nacién, 2007.
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e Contaminacion del aire
Se entiende como la perturbaciéon de la calidad y composicion de la atmdésfera por sustancias
extrafias a su composicion original. La alteracion de los componentes atmosféricos tiene como

resultado que se afecta la vida humana y la flora y la fauna.

Se establecen como causas de la contaminacion del aire en nuestro pais:
- Elaumento de vehiculos a nivel nacional, que generan una gran cantidad de

emisiones contaminantes

- Eluso de los derivados del petrdleo se han intensificado generando mayores
alteraciones

- Las emisiones de las zonas industriales que se localizan sobre todo en el Valle

Central

- Toda la generada por actividades de uso doméstico o productos que se usan

En Costa Rica la mayor parte de la contaminacion atmosférica se localiza en la GAM, debido a los
niveles de concentracion de poblacién, a la gran cantidad de vehiculos, transporte publicos y que se
encuentran la mayor parte de los parques industriales y zonas francas del pais. Esto hace que la

region mas desarrollada del pais sea también la mas contaminada.

Segun hallazgos reportados por el Programa de Estudios de Calidad del Aire de la Universidad
Nacional revelan que la presencia de didxido de nitrdgeno en el aire presentdé un incremento entre el
2003 y el 2005, segun muestreos periddicos en puntos clave del area metropolitana de San José. La
zona mas afectada se ubica frente al Hospital San Juan de Dios y mostré una concentracion valor que
sobrepasa el limite establecido por la Organizacién Mundial de la Salud. (Duodécimo Informe Estado
de la Nacién, 2006.)

Por su parte, para el 2005 tomando en cuenta las fuentes emisoras de contaminacion: calderas,
plantas térmicas y emisiones vehiculares, se determino que una zona de alta concentracion se
localiza en La Uruca, al sureste de la planta térmica del ICE, otra en el sector aledafio al Hospital
México. Todos estos puntos se encuentran en zonas de mayor riesgo, sobre vias de transito pesado

y, por consiguiente, con altas emisiones vehiculares. (Duodécimo Informe Estado de la Nacion, 2006.)

34



La principal consecuencia de la contaminacion atmosférica es la presencia del smog o aire

contaminado, este genera enfermedades a las personas, afecta la vida de plantas y animales y

también altera los edificios. Sin embargo, el tema de la contaminacion no es exclusivo de Costa Rica

el cambio climatico a nivel mundial, la disminucion de la capa de ozono, el efecto invernadero son

muestra de los resultados generados por la accion humana que paulatinamente destruyen al planeta 'y

a si mismo.

Frente a esta realidad es necesario un cambio en el estilo de vida y los recursos que se utilizan. Por

ejemplo usar combustibles alternativos, plantas de tratamiento para la liberacién de gases, medios de

transporte no contaminantes, control sobre los vehiculos y las emisiones de estos ( en Costa Rica

RITEVE es un ejemplo). En general un cambio cultural por la realidad que afecta al planeta.

SUSTANCIAS TOXICAS SUPERAN NIVELES PERMITIDOS EN CINCO SITIOS
Empeora contaminacion del aire en San José

= Paseo de los Estudiantes y barrio Cuba aparecen entre sitios mas afectados
= Investigadores atribuyen problema al aumento en el nimero de vehiculos
JAIRO VILLEGAS S.

La contaminacion del aire de la capital empeord el afio pasado, en comparacion con el 2006.
Segun las mediciones hechas por el Laboratorio de Analisis Ambiental de la Universidad Nacional (UNA),
ahora hay mas puntos en la capital con niveles que superan el maximo permitido de sustancias toxicas.
Por ejemplo, en el 2006 los lugares con mas dioxido de nitrégeno del permitido por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) eran la esquina del hospital San Juan de Dios, la Catedral Metropolitana y La
Castellana.
Pero ahora también aparecen en la lista Acueductos y Alcantarillados en el Paseo de los Estudiantes y
barrio Cuba.
El diéxido de nitr6geno es un contaminante generado por la combustién vehicular y provoca alergias,
irritacion en la piel y problemas respiratorios.
El limite maximo permitido de esa sustancia en el aire es de 40 microgramos por metro cubico, pero en
esos cinco puntos de la capital el promedio encontrado durante el afio pasado estuvo entre 40 y 50
microgramos por metro cubico, segun la UNA.
Otras sustancias que aparecen en la capital son las particulas, que provienen de la combustion de
vehiculos y las industrias, dijo José Rojas, investigador de la UNA.
En este caso, segun la UNA, no se supera el limite maximo que es de 50 microgramos, pero si se registra
un leve incremento en comparacion con el 2006.
Causas. Johnny Araya, alcalde de San José, dijo que el incremento en la contaminaciéon se debe a un
aumento en la cantidad de vehiculos que circulan en la capital.
Segun el Instituto Nacional de Seguros (INS), hay 1,2 millones de vehiculos en el pais, es decir, el
crecimiento anual es del 8,5%.
“En 16 anos la flota vehicular aument6é en un 400% y esa tendencia en vez de alegrarnos tenemos que
revertirla. Aqui parece que la prioridad es hacer nuevas calles cuando se debe modernizar el transporte
publico”, dijo.
Olman Segura, rector de la UNA, considera necesario “revisar las politicas y generar cambios en la
circulacion vehicular”.
“Debemos cambiar la cultura de que cada persona quiere venir con su vehiculo a la ciudad capital”, afirmé
Segura

Fuente: La Nacion 21 de mavo de 2008
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e Tecnolodgica
La contaminacion tecnologica es aquella que produce una gran cantidad de desechos, sobre todo del
sector industrial que es sumamente peligroso. Por ejemplos el manejo inapropiado de sustancias

peligrosas: gas licuado, amoniaco, mercurio (utilizado en tintas, acidos, equipo electrénico).

También son ejemplos de la contaminacion tecnoldgica materiales plasticos, textiles utilizados en los
espacios industriales que pos sus componentes son dafinos. Otros casos dentro de la contaminacion
tecnologica por sus componentes: baterias de autos, desechos de artefactos electrénicos, baterias de
celulares, llantas y toda clase de maquinas.

A pesar de que el ser humano tiene avances significativos a nivel de conocimiento, también esos

progresos se ven reflejados en nuevos niveles de contaminacion.

e Agroquimica
Es la presencia de elementos o sustancias quimicas provenientes de desechos de actividades
humanas o industriales. Esta contaminacién es por ejemplo fungicidas, plaguicidas y fertilizantes o

abonos.

Algunas de las consecuencias de la exposicion de los seres humanos a los agroquimicos son
las siguientes:

- Intoxicaciones, dermatitis, alergias, reacciones oculares, depresiones.

- Alteraciones renales, enfermedades cardiovasculares, desarrollo de tumores, danos al
higado.

- Malformaciones congénitas, perdida de la fertilidad

- Las aguas se ven sumamente contaminadas y se alteran ecosistemas

[

Muchos de los agroquimicos utilizados por los agricultores, productores costarricenses tienen una

alta toxicidad. El uso intensivo de agroquimicos en la agricultura, se evidencia como uno de los principales
factores degradantes del suelo, no obstante la complejidad técnica para identificar el dafio ambiental causado
por el uso de estos productos; ejemplo de esto es la pérdida de 6.000 hectareas en la region Pacifico Sur,

causada por la acumulacion de fungicidas que contenian cobre. En el pais el desarrollo intensivo de
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las actividades agropecuarias ha propiciado la utilizacion de grandes cantidades de agroquimicos,
donde en 1996 el consumo de plaguicidas, segun el MS, oscil6 en un promedio de 6,5 kg. por
persona, cifra que supera el consumo del resto de los paises centroamericanos y alrededor de 7
veces el consumo anual promedio por habitante a nivel mundial. **

Sin embargo los casos por contaminacién con agroquimicos también presentan casos criticos. Por
ejemplo el nemagon (pesticida empleado para eliminar plagas) utilizado en las plantaciones
bananeras en el Caribe costarricense provoco la esterilizacion de mas de 1000 trabajadores. En 1979,
el producto fue prohibido en Estados Unidos y retirado del mercado debido a sus efectos toxicos
sobre demostrado cromosomas humanos, ademas de causar enfermedades graves y tener efectos
cancerigenos. Se comprob6 también que contamina el aire, suelo y agua, con efectos ambientales
durante generaciones. Costa Rica prohibio el uso de Nemagdn en 1978.

(www.envio.org.ni/articulo/2972)

En los ultimos afios otro problema por la contaminacion quimica en nuestro pais ha sido con el cultivo
de la pifia. Este ha generado contaminacion de aguas subterrdneas por el uso de quimicos en
plantaciones, este problema se ha presentado en la zona norte y el Caribe del pais. La ironia es que

muchas de las empresas pineras son parte de las grandes transnacionales que en el pasado

estuvieron ligadas a la produccion bananera.

e Contaminacion Sdénica

2Cuando el ruido sobrepasa los 70 decibeles (dB), limite tolerable para el oido humano encontramos
contaminacion sonica. Esta constituye uno de los grandes problema de salud en la sociedad moderna,
donde la principal preocupacion son las consecuencias en la salud de las personas que generan

exponerse a los altos niveles de ruido, durante periodos prolongados.

" www.mideplan.go.cr/pnd/diagnosticos/diagnostico

“Ecologia2009.wordpress.com
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Lugares generadores altos niveles de ruido y consecuencias

Lugares Consecuencias

< Estrés
< Discoteques <> Estados depresivos
< Bares < Enfermedades auditivas
< Talleres mecanicos < Alteracion de los espacios de convivencia
< Zonas comerciales e industriales entre personas
<> Magquinaria agricola <> Modifica el ritmo cardiaco, cambios en el
< Carreteras con flujo vehicular muy alto sueno, irritabilidad, temor entre otros

<> Genera cambios en la fauna

Fuente: http://contaminacionsonica456.blogspot.com

La contaminacion sonica se encuentra asociada al crecimiento urbano, ademas hace parte del estilo

de vida donde los ruidos fuertes son asociados con la diversion y entretenimiento. Sin embargo,
contradiccion es que todos esos cambios en la sociedad generan mayores problemas.
Para ilustrar sobre el tema de la contaminacién sonica lea la siguiente noticia que ilustra sobre

tema:

la

el

Estudio detect6 alta contaminacion sonica en Costa Rica 14072000
Ana Cristina Camacho Sandoval
En los dltimos seis afios los lugares mas vulnerables a la contaminacion sonica en el Area Metropolitana
vieron crecer en un 40% el ruido.
Lo anterior fue determinado por un estudio hecho por el Centro de Investigacion e Ingenieria de Materiales
(Cicima) de la Universidad de Costa Rica.
La investigacién abarcé 207 lugares entre ellos los centros educativos Liceo Rodrigo Facio y los hospitales
San Juan de Dios que son los mas afectados por la contaminacion sénica que producen los vehiculos al
circular por el Gran Area Metropolitana (GAM).
¢Por qué el aumento? De acuerdo con el doctor José Araya Pochet es consecuencia del crecimiento de la
flota vehicular y de los altos estandares de ruido permitidos por las autoridades estatales.
Por ejemplo, una motocicleta de 170 centimetros cubicos puede emitir un ruido de 98 decibles segun la
legislacién nacional, pero en la Union Europea solo se permite 77 dB.
Como ilustracion, Pochet dijo que con lo anterior se necesitaria de 125 motos de las reguladas en Europa
para emitir el mismo ruido que hace una mota en Costa Rica.
El estudio determiné que el ruido es significativo en los alrededores del Poder Judicial, de los hospitales y
de los parques porque sus niveles estan en el rango de menos de 65 dB y mas de 75.
Cicima informé que la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos clasifica la exposicion a
sonidos como severa cuando esta entre 75 y 85dB, significativa entre 65 y 75 dB, moderada entre 55 y
65dB y menor cuando es menor a los 55dB.
Cuanto mas alejados estan los lugares de zonas industrializadas mejor la calidad del ambiente sonoro, por
ejemplo Coronado y Aserri. También destaca la sede del Instituto Tecnolégico de Costa Rica por sus
bajos niveles de contaminacion sénica pese a la intensa actividad que se desarrollo internamente.

Fuente: El Financiero 14 de julio del 2009.
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o Erosién
La erosion se define como el conjunto de procesos de modelado de la superficie terrestre por medio de
agentes externos como el agua, el viento, el oleaje que incluyen transporte y depositacion de

materiales o sedimentos (Vargas, 2006: p 258).

Sin embargo la erosién que se presenta en el pais no es solo resultado de los procesos naturales, por
el contrario la accion humana la genera: deforestacion, alteracion de ecosistemas, agotamiento del

recurso hidrico, sobreexplotacion de suelos entre otros factores.

La erosion genera consecuencias negativas en las actividades agricolas, ganaderas, perdida de
fertilidad de los suelos afectando todo tipo de vegetacién. Con los suelos erosionados en épocas
lluviosas se generan deslizamientos y derrumbes provocando destrozos materiales y pérdida de vidas

humanas.

o Deforestacion

La deforestacion se entiende como la tala de bosques con el objetivo de explotar las zonas con fines
agricolas, ganaderos como actividades de subsistencia o econdmicas. Asimismo la deforestacion
implica la utilizacion de los arboles, es decir los recursos madereros para solventar necesidades en la

construccion o el disefio de muebles o piezas requeridas a nivel social. (Flores, 2001: 176)

La deforestacion representa un problema ambiental sumamente severo, sobre todo a lo largo del siglo
pasado:

Para Costa Rica, no hubo excepcion de tipo alguno, de hecho se estima que para el momento del
descubrimiento del territorio nacional, el mismo estaba cubierto de bosque en un noventa y seis por
ciento (96%). "A partir de este momento se inicia la tala indiscriminada de arboles, que en cuatro siglos
alcanzé una deforestacion del treinta por ciento (30%) para continuar en el siglo veinte, con el proceso

devastador mas intensivo de la historia [...] de treinticuatro mil hectareas (34.000) por afio entre 1950 y
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1961, cuarenticinco mil hectareas (45.000) anualmente entre 1961 y 1977 y después de este afio se

estimaron unas cincuenta a sesenta mil hectareas por afio. En 1991 el porcentaje de suelo sin bosque

alcanzo el 73%, o sea que, en tan solo cincuenta afios, se deforestd6 mas que en los cuatro siglos

anteriores ( Educacion Ambiental www.sinac.go.cr)

En general las consecuencias de la deforestacién tiene un impacto sobre el conjunto del medio

ambiente y por supuesto sobre todas las actividades en el pais. En el siguiente esquema se ilustran las

principales repercusiones de la deforestacion:

La erosion del suelo.

Propicia la pérdida de
nutrientes esenciales y la
subsecuente disminucién
de la productividad de la
tierra

Efectos sobre los
recursos hidricos.
Por la  erosion los
sedimentos van a los rios,
contaminandolos. Ademas,
la erosiébn disminuye la
capacidad de absorcion del

agua.

o

Pérdida de
biodiversidad.

Por la destruccion del
habitat  de muchas
especies de flora vy
fauna, supervivencia.

Efectos generados
por la deforestacion

,\\

//’

El cambio climético.
Los regulan el clima al
no realizarse este
proceso aumenta del
nivel de la temperatura y
por ende se modifica el
clima

Como resultado de la deforestacion la poblacion se ve afectada y su calidad de vida también. Esto

porque la deforestacién afecta las reservas de agua y también las tierras aptas para la produccién

agricola, ademas los cambios en el clima afectan la vida cotidiana, la salud y por supuesto el espacio

natural. Por tanto la importancia de la reforestacion y la proteccion, en nuestro pais se realiza a través

de los Reservas, Parques Nacionales y programas de educacion ambiental y manejo de bosques
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o Tratamiento de la basura

Todas las actividades humanas generan desechos, sobre todo en el marco de la globalizacion y el
desarrollo de la sociedad de consumo las personas producen una gran cantidad de los mismos. Los
desechos pueden ser reutilizados, reparados o completamente descartados entonces estos se

convierten en basura.

La basura es todo lo que no necesitamos que no posee valor o utilidad. La basura implica
contaminacion, impureza, desperdicios. Sin embargo no toda la basura es indtil, se puede reciclar y
volver a usar en distintas actividades. (Vargas, 2006: 256)

El tratamiento de la basura es un problema ambiental complejo producto de las distintas actividades
humanas: desechos industriales, domésticos y hospitalarios y que generan caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas, con un efecto nocivo de distinta naturaleza sobre la salud humana, la flora y la

fauna; ademas de los problemas de orden de ornato publico.

La inadecuada gestién de los residuos soélidos esta provocando la reaparicion de enfermedades,
contaminacion de las aguas subterrdneas con materiales téxicos, estrangulamiento de drenajes con
basura durante la época de lluvias, contaminacion visual y paisajistica, dafios a los ecosistemas y

generacion de gases que alteran el ambiente (Decimotercer Informe Estado de la Nacion, 2007).

De acuerdo a datos al 2008 la provincia de San José tiene el mayor indice de generacion de basura
por habitante (0,95 kg/persona/ dia) y Limén el menor (0,65), sin embargo, en esta Ultima provincia
solo se recolecta el 67% de los residuos. Heredia tiene la mejor recoleccién de basura, pues trata de
manera adecuada el 90% de los desecho. Del total nacional de basura no recolectada, la provincia de
San José aporta el 40% (122.219 toneladas métricas), Alajuela el 17%, Guanacaste el 13% y Heredia
apenas el 2%. En Guanacaste, Puntarenas y Limdn practicamente no se estan tratando los residuos.
A pesar de que en San José hay importantes esfuerzos de mejora, la contribucién total de los
residuos no recolectados tiene un notable impacto en el ambito nacional. (Riqueza natural, problemas

ambientales y gestion de riesgo www.estadonacion.or.c)
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Ante el problema del tratamiento de la basura, en primer término es necesario implementar un fuerte
proceso de educacion ambiental y de informacion. Luego es necesario desarrollar procesos
adecuados de tratamiento de basura, en rellenos sanitarios que incorporen tecnologia necesaria en el
campo. Esto es un reto por cuanto la mayoria de las municipalidades no tienen recursos, ni rellenos
sanitarios, incluso los rellenos sanitarios que existen como el antiguo Rio Azul sobrepasaron su vida

atil.

Unido a los procesos descritos, es clave luchar contra los botaderos de basura a cielo abierto con
una legislacion clara y con instituciones que promuevan un tratamiento adecuado de la basura. Por
supuesto también es necesario que cada persona incluya en su estilo de vida el reciclaje y el uso de

productos biodegradables o menos contaminantes.

Educacién, mayor inversién en infraestructura para el tratamiento de la basura, politicas publicas

claras son retos frente a este problema ambiental.

o Lagestion ante el riesgo: vulnerabilidad y fendbmenos naturales.

» Concepto de vulnerabilidad:
Implica lugares propensos a sufrir un desastre a catastrofe. Asimismo significa que algunos grupos
humanos presentan diferentes situaciones de riesgo ante fendmenos naturales, geol6gicos y

climéaticos.

La vulnerabilidad tiene distintas consecuencias:
» Pérdida de vidas humanas.
= Destruccion y pérdida de recursos econdmicos y materiales.
= Deterioro de las condiciones ambientales.

» Se afecta la flora y la fauna.
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Algunos de los factores de vulnerabilidad en Costa Rica son los siguientes:

Mucha de la poblacion vive en lugares inadecuados: cerca de laderas, en zonas con suelos

inestables.

e Construcciones en zonas sumamente deforestadas, por lo que se exponen a deslizamientos

e Viviendas cerca de rios, siendo propensas a inundaciones.

e El crecimiento de la Gran Area Metropolitana altera el ambiente

e Contaminacion ambiental: botaderos de basura, desechos en rios, alteracion atmosférica
(cambio climatico)

e Ladestruccion de ecosistemas Yy con ello la desaparicién de especies animales y vegetales,

gue afectan los ciclos naturales, por ejemplo la produccion de aire.

Ante los elementos que generan la vulnerabilidad en el pais se plante la denominada gestion ante el

riesgo. Esta consiste en el conjunto de acciones orientadas a enfrentar las amenazas naturales e
incluso humanas que puedan afectar a la poblacidén. La gestion ante el riesgo implica la planificacion
mediante la informacion, prevencién, ademas de desarrollar las acciones correspondientes a la

atencion en caso de un desastre.

En el caso de Costa Rica la institucion encargada de implementar la politica de gestion ante el Riesgo
es la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), que es la
institucion publica responsable de coordinar las labores preventivas de situaciones de riesgo
inminente, de mitigacién y de respuesta a situaciones de emergencia. Ademas es el 6rgano
coordinador a nivel nacional en el tema de la atencién de emergencias. Tiene también la funcion de
coordinar el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Emergencias, en donde cada institucion

debe participar en los temas especificos de su competencia y colaborar con los comités. www.cne.go.cr™

Bwww.mideplan.go.cr/pnd/diagnosticos/diagnostico
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Esquema sobre vulnerabilidad y gestion ante el riesgo

Gestién del riesgo

Conjunto de acciones publicas y Comision Nacional de
privadas, orientadas al manejo Emergencias (CNE)
del riesgo. Implica la reduccién Coordina con:

de amenazas producto de su Comités locales
convivencia con la naturaleza Cruz Roja
Incluye . las med'd.a.s .,de Instituciones Publicas y
prevencion, mitigacion, .

preparacion, atencion y privadas

Vulnerabilidad.

Un pais sujeto a los efectos
de fendmenos naturales:
sismos, erupciones
volcanicas, inundaciones,
tormentas.

Costa Rica por su ubicacion, caracteristicas climaticas y también por la gran cantidad de cambios

generados por el ser humano en la naturaleza es un pais propenso a desastres. Recordemos que los

desastres se clasifican en naturales y humanos o antrépicos. En el siguiente cuadro se ilustran

algunos fendmenos naturales que afectan al pais:
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Fendmeno natural

Descripcién —impacto

Inundaciones

Se generan cuando los niveles de agua se sobrepasan producto de
fuertes lluvias, tormentas. En nuestro pais son una amenaza constante
producto de la deforestacion, mala planificacion en las construcciones,
deficiente alcantarillado la zona del Caribe es un ejemplo

Sequias Se presentan por escasez de lluvias y la deforestacion. En la Regién

Chorotega se presentan, durante el 2008-2009 en la zona norte, en los
Chiles afectando el ganado y la produccién agricola.

Erupciones Costa Rica es un pais con una gran cantidad de volcanes y por tanto

volcanicas pueden llegar a producir efectos nocivos sobre la biodiversidad y las
actividades productivas. La emision de gases, cenizas, deslizamientos y
en extremo la liberacion de lava son caracteristicos del vulcanismo.
El ejemplo mas reciente fue el volcan Turrialba, pero durante las décadas
anteriores el Irazd, Poas, Arenal han presentado actividad constante.

Tormentas Por ubicarse en la zona tropical y por las caracteristicas del territorio son

tropicales, frecuentes estos fendmenos naturales que generan otros problemas:

huracanes, tornados | inundaciones, destruccion de viviendas, afectan la agricultura etc.
Anualmente el pais vive los efectos de este tipo de fenGmenos.

Derrumbes Desprendimientos de suelo producto del uso excesivo de estos, de la
deforestacién, de la erosiébn, de construcciones en zonas poco
adecuadas. Son comunes los derrumbes por ejemplo en la carretera a

Limon.

En general la vulnerabilidad del territorio costarricense nos obliga a que desarrollemos las medidas de

prevencion a nivel doméstico, comunal e institucional. Pero, lo importante es la educacién como parte

del proceso de evitar la alteracion del ambiente, generalmente causada por los seres humanos.
Lea el siguiente texto que muestra la realidad del pais en el tema de estudio:

Persiste vulnerabilidad social y ambiental a desastres naturales y antropicos

La gestion del riesgo también pone en evidencia problemas de vulnerabilidad ambiental y social. Durante el 2006 se
mantuvieron las tendencias generales en cuanto al efecto de los eventos naturales. Pese a ello, la institucionalidad aun
no logra incorporar formalmente la gestion del riesgo de manera coordinada y transversal en las acciones y politicas
de ordenamiento y desarrollo. Ademas, deficiencias estructurales persistentes en ciertas zonas y poblaciones hacen
que se mantengan altos niveles de vulnerabilidad y afectacion, incluso en un afio relativamente menos intenso en
materia de desastres, en contraste con otros, como el 2005. El Instituto Meteorolégico Nacional oficializé el inicio del
fendmeno de El Nifio en setiembre, y le atribuydé un impacto en la distribuciéon de las precipitaciones durante la
estacion lluviosa. La mayor cantidad de lluvia acumulada se registro en la region del Caribe, la zona norte 68 y el
Pacifico Norte, mientras setiembre se convirtié en el mes mas seco de los ultimos treinta afios en Guanacaste y varias
regiones del pais (Stolz, 2007). En el 2006 solo un 17% de los desastres reportados se debi6 a un evento atmosférico
extremo, mientras el mayor porcentaje (83%) se relaciond con eventos menores. Las inundaciones y los
deslizamientos fueron de nuevo los mas recurrentes. El anélisis de los casos de inundacion muestra su relacion con la
vulnerabilidad social y las deficiencias en la planificacion y uso del territorio. En el afio bajo analisis, 69 cantones y 183
distritos sufrieron algun impacto por inundaciones en la GAM (San José, Desamparados, Tibas, La Union, Cartago) y
en otros centros urbanos, como Pérez Zeledon y San Carlos. Del 18 al 21 de setiembre el pais estuvo expuesto a un
sistema de baja presidn que ocasiond fuertes lluvias y tormentas eléctricas, con mayor intensidad en la vertiente del
Pacifico y el Valle Central. Este caso implicd el unico decreto de emergencia originado en un fenémeno
hidrometeoroldgico en el 2006. Fuente: www.estadonacion.or.cr/Info2007
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Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Anote cuatro fuentes de la contaminacién hidrica en nuestro territorio.

4. Anote al lado de cada contaminacion y problema ambiental posibles soluciones en su criterio.

Contaminacién Soluciones

Aire

Quimicos

Tratamiento de la
basura

Sénica
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5. Mencione dos metas que se pretenden lograr con la gestion ante el riesgo.

Desarrollo
1-Lea el siguiente texto:

En el 2006 el pais experimenté dos de los incendios industriales de mayores proporciones en los Ultimos veinte
afos. El primero ocurrié el 28 de octubre en la estacion de servicio Shell de Escazl y ocasion6 la muerte de
dos menores de edad. Posteriormente, el 13 de diciembre, se produjo un incendio en la terminal portuaria de la
empresa Quimicos Holanda, en Moin, donde perdieron la vida dos trabajadores. El andlisis de estos eventos
extraordinarios permite afirmar que la exposicién al riesgo por factores quimico-tecnolégicos dejé de ser
especulativa y se convirtié en un riesgo manifiesto; no solo se evidencié la vulnerabilidad de los sistemas de
seguridad utilizados en la industria y el sector servicios, sino también la de las comunidades aledafas y del
Estado para manejar los impactos y desarrollar adecuados procesos de descontaminacion y reparacion
(Brenes et al., 2007). En la mayoria de los accidentes tecnoldgicos, segun las investigaciones del
Departamento de Ingenieria de Bomberos, la causa obedece a deficientes medidas de seguridad en el trabajo,
entre las que destacan: condiciones de la instalacion eléctrica, trabajos de soldadura no autorizados en &reas
de alto riesgo, manipulacién inadecuada de recipientes, omisiébn de procedimientos de seguridad e
incumplimiento de la normativa

14

Analice el texto anterior, establezca en su criterio las responsabilidades y consecuencias de los

eventos descritos

el pais.

14WWW.estadonacion.or.(:r/lnf02007
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ESQUEMA

Complete el siguiente esquema del tema de la contaminacion.

Factores que generan la contaminacion en Costa Rica

Contaminacidn -
definicion:
_J
Consecuencias de la
contaminacion \
N
v
Sociales: Econdmicas
Ambientales:
v v v
Ejemplos:

Definiciones

Elabore una lista de los conceptos claves de la lectura y definalos en sus palabras

Concepto

Definicién
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Objetivo

Analizar las implicaciones
sociales, legales,
econdémicas y ambientales
TEMA 4 DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE del  desarrollo  humano
sostenible en Costa Rica
(DHS)

o Desarrollo humano sostenible

La humanidad ha modificado su entorno, sobre todo en los dltimos 300 afios con el desarrollo del
capitalismo industrial: aparicion de las fabricas, explotaciébn acelerada de los recursos naturales,
florecimiento de la ciencia y tecnologia en funcion de la produccién capitalista. Unido a lo anterior la
poblacién mundial también ha crecido de forma acelerada, esto se ha reflejado en el deterioro de las

condiciones ambientales del planeta: sobreexplotacién, agotamiento de recursos.

Nuestro pais no es la excepcién en tal proceso. En los ultimos cincuenta afios la poblacion crecio de
forma acelerada, pasamos de constituir pequefios pueblos a un gran ndcleo urbano, la frontera
agricola (tierras para la explotacion agropecuaria) del pais llegaron a su tope. Asimismo se diversificd
el modelo, transitando del modelo agroexportador a la industria, luego el turismo y en la actualidad un
mapa productivo diverso. Unido a lo anterior, en el ultimo periodo la globalizacion capitalista ha
cambiado los patrones de consumo y de uso de los recursos por la poblacion. En sintesis la riqueza

natural del pais se ha usado al extremo.

Ante la realidad de nuestro pais y los cambios que vive el mundo en relacion a los recursos naturales,
surge la idea de que cada Estado implemente una serie de politicas para enfrentar la contaminacion,
el uso irracional de los recursos y para evitar la desaparicion de materias primas centrales para la
vida. En otras palabras poner en practica medidas que permitan el bienestar humano sin destruir el

ambiente, visién que en el pasado no se considero.

De esta forma surge en el imaginario social el Desarrollo Humano Sostenible (DHS), que se refiere a
un modelo de desarrollo, orientado a solventar las necesidades actuales de la poblacion sin poner en
riesgo los requerimientos de las generaciones futuras. Dentro del DHS la importancia clave la tiene el
resguardo del ambiente, tratando de incorporar las tecnologias mas modernas en la proteccion del

mismo.( www.cinu.org.mx)
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/DHS significa \
Un planeta limitado no puede suministrar
Esquema significado del DHS indefinidamente los recursos, por ende la idea
de que hay que ir a un desarrollo real, que
permita la mejora de las condiciones de vida,
pero compatible con una explotacion racional
del planeta que cuide el ambiente

Desarrollo Humano Sostenible: \ J
Satisfaccion de las necesidades

humanas en equilibrio con la KDHSsignifica \
naturaleza

Que las actuaciones humanas suponen
costos futuros inevitables (por ejemplo la
explotacion de minerales no renovables), se
deben implementar maneras de compensar
totalmente el efecto negativo que se esta
produciendo.

- J

15

En conclusion para satisfacer las necesidades de la poblacién y las problematicas que la afectan,
debe planificarse un modelo de progreso econémico que considere en primer lugar la conservacion y
uso adecuado de los recursos naturales, que son al fin de cuentas los que a través de la historia han

sostenido al ser humano y sus requerimientos.

Vln prEASS

anca oo,
CAGLECARTOOCNS.COM

16

15 . . . . .
Ciencias de la tierra y del medio ambiente www.tecnun.es

16
www.caglecartoons.com
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o Implicaciones del Desarrollo Humano Sostenible

El DHS para cumplir con sus objetivos de proteccidn, preservacion y restauracion de los recursos
naturales y a su vez brindar atencion a la poblacion, considera necesario cumplir con una serie de
implicaciones: econdémicas, sociales, ambientales y legales. De cada una se realizara un breve

analisis.

e Econdmicas
Para el Desarrollo Humano Sostenible la parte econémica implica desarrollo social, lo que significa la
necesidad de invertir en el bienestar colectivo. Para cumplir tal cometido el desarrollo humano
sostenible busca una humanizacion y sensibilizacién con la naturaleza por parte de la economia. En
otras palabras, el progreso material debe estar en funcion del ambiente y las personas y no a la

inversa.

Es decir el crecimiento econdémico es un instrumento para alcanzar el desarrollo humano. El patrén de
crecimiento y la distribucion del ingreso determinan los niveles de ingreso que reciben, por ejemplo,
las familias para satisfacer sus necesidades, o bien el uso que se podra dar a los recursos disponibles
para invertir en @&reas prioritarias del desarrollo humano (Desarrollo Humano Sostenible,

www.estadonacion.or.cr)

Con la perspectiva de lograr un DHS en términos econdmicos algunas de las implicaciones son las
siguientes:
< Utilizar adecuadamente los recursos, sin desperdiciar.
<> Empleos productivos y en condiciones idéneas
< La oportunidad de acceder a bienes y servicios
< Condiciones adecuadas para el desarrollo de los productores en mercados nacionales y
externos

< Inversion social a través del crédito que dinamice la economia
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e Sociales
En el plano social para DHS esta unido al bienestar economico. De tal forma que todas las personas
logren satisfacer sus necesidades basicas, encontrar respuesta a sus inquietudes, acrecentar sus

capacidades y vivir en una ambiente integral.

Las implicaciones sociales del DHS, buscan estimular los valores esenciales en la poblacion:
solidaridad, cooperacién, bien comun por ejemplo. Para lograr tal cometido un pilar del DHS es la
educacién, que representa un puente para fortalecer las problematicas, generar conciencia, promover

el desarrollo y en consecuencia la estabilidad social.

El desarrollo humano sostenible tiene como premisa fundamental la promocion de las capacidades de
todas las personas, para que tengan la oportunidad de gozar del tipo de vida que mas valoran. Estas
capacidades generan una gran diversidad de beneficios, tanto material escomo intangibles, que
contribuyen al bienestar y a la felicidad. (Desarrollo Humano Sostenible, www.estadonacion.or.cr)

Asi en términos sociales el DHS busca generar:

Igualdad de géneros

Servicios sociales:
salud, vivienda, cultura,
transportes

Equidad entre los
distintos grupos que
componen la sociedad

Calidad de vida y
seguridad ciudadana

Acceso de
oportunidades

Garantias educativas,
materiales, becas,
textos, estimulos para
el aprendizaje
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e Ambientales

El DHS como se ha indicado busca armonia con la naturaleza. La realidad actual del mundo nos
muestra una crisis ambiental: alteracion de ecosistemas, agotamiento de recursos, contaminacion
entre otros. Por tanto el DHS pretende generar conciencia entre la poblacion, las instituciones
publicas y privadas, las grandes empresas para minimizar el impacto sobre los recursos de nuestro

entorno.

En general los principales retos del DHS en el plano ambiental son los siguientes:

e Reduccion de la e Uso racional de los e Generar ciudadanos
contaminacion. recursos y de forma criticos y con una vision

responsable. ambiental.

e |Implementacion de e Planificaciéon del e Vincular a todas las
practicas agricolas e desarrollo del pais de organizaciones de la
industriales en equilibrio forma integral y sin sociedad en el proyecto
con el ambiente destruir los recursos de proteccibn de la

naturaleza

e Legales

Son el conjunto de medidas politicas, leyes, hormas, convenios establecidos para la proteccién de la
naturaleza y que posibiliten el Desarrollo Sostenible y sus implicaciones econdémicas, sociales y
ambientales. En otras palabras la base legal es el sustento para poner en practica los distintos
objetivos del DHS.
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Algunas politicas implementadas en el pais son las siguientes:

< Ley de Parques Nacionales. NO 6084, de 1977.

< Ley de Creacion del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM). NO 7152,
de 1990 (aunque inici6é funciones en 1986 por decreto).

< Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. NO 7169, de 1990.

< Ley de Conservacion de la Vida Silvestre. NO 7317, de 1992.

< Reformas al articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica: derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado (Ley NO 7412, de 1994); y al articulo 46: los consumidores y
usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud, ambiente... (Ley NO 7607, de 1996).

< Decreto NO 22909-MIRENEM, de 1994. Creacién del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion.

< Ley Orgéanica del Ambiente. NO 7554, de 1995. Se cambié el nombre del MIRENEM por el de
Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE); se cre¢ la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA), la Contraloria Ambiental y el Tribunal Ambiental; se le da impulso a la agricultura
organica, entre otros esfuerzos.

< Ley Forestal. NO 7575, de 1996 (la primera fue de 1969, NO 4465). Se establecié el pago de
servicios ambientales y se cre6 el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO),
encargado de manejar los fondos para este pago.

< Ley de Biodiversidad. NO 7788. De 1998. Regula el acceso a los recursos genéticos y fortalece
al SINAC, entre otros

17

En conclusién el DHS ha nuevos mecanismos y se han buscado medidas concretas y nuevos
conocimientos para solucionar los problemas ambientales, siempre con el principio de reconocer la

importancia de la naturaleza para el bienestar humano.

7 s
www.inbio.ac.cr
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Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Escriba cuatro objetivos que tiene el Desarrollo Humano Sostenible.

DHS.
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Desarrollo.

1. Lea la siguiente frase:
"El desarrollo que asegura las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades".

Comente las implicaciones que tiene el DHS segun la frase anterior.

3. Analice problemas ambientales en su comunidad, cantén o que reconozca a nivel nacional y aporte
medidas solucionarlos. Reflexione si las leyes en nuestro pais son eficientes para combatir tales

situaciones.
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Tema 5 Poblacion Costarricense en la segunda

Objetivo

Explicar los factores que influyen
en la distribucién de la poblacién
costarricense; los conceptos de
natalidad, mortalidad y los
efectos del fenébmeno migratorio

mitad del siglo XX.

o Origen de la poblacion costarricense

(inmigracion y emigracion) en
Costa Rica, a partir de 1950

La poblacion costarricense tiene diversas raices; pueblos autoctonos, los europeos, asiaticos y los

afrocaribefios. EIl pais se caracteriza por ser multiétnico y multicultural, un sincretismo de distintas

tradiciones que conforman y definen a la poblacion.

Pero es fundamental entender el proceso de evolucién de la poblacion desde la conquista hasta

épocas recientes.

CONCEPTOS DEMOGRAFICOS FUNDAMENTALES
En el estudio de la poblacion es necesario conocer conceptos
demograficos basicos:
<> Natalidad: ntmero de nacimientos vivos en un afio
por cada mil habitantes
<> Mortalidad: nimero de defunciones en un afio por
cada mil habitantes
< Las migraciones: traslado de personas de su lugar
de origen, se distinguen emigracién cuando la
poblacion sale, inmigracién cuando llega. ( ambas
pueden ser externas o internas)
<> Densidad de poblacion; cantidad de poblacién por
kilémetro cuadrado o bien Es la cifra de habitantes por

espacio de superficie, generalmente  kilometros
cuadrados

<> Estructura: edad, sexo, ocupacion, lugar donde vive
la poblacion

& Expectativa de vida o esperanza de vida: la
cantidad de afios que puede vivir una persona

Al momento del choque de culturas los
historiadores y antropologos calculan que la
poblacion aborigen era de alrededor de 500
000 habitantes. Sin embargo por el genocidio
gue implicé el dominio europeo se produjo una
catastrofe demogréfica: pestes, trabajo forzado,
carestia de alimentos entre otros factores.
Recordemos que la conquista del territorio
costarricense fue tardia, hacia mediados del

siglo XVI, concretamente en 1560

Cabe indicar que tal impacto demogréafico repercute en que la poblacién indigena en la

actualidad sea segun el censo del 2000 de 63 876, distribuidos en 22 territorios indigenas.

( Bozzoli y Guevara,2002: 5-6).

57



La primera poblacion importante establecida en el interior del pais fue Cartago en 1564. Para el
S. XVIII la poblacion se fue concentrando en nucleos aislados. La mayor concentracion de
poblacidon se establecio en la depresion tectonica Central mientras la periferia permanecia sin

poblacion.

Este patron de poblamiento en el interior del pais, sin comunicacion hacia los litorales rompe con
el modelo de asentamiento colonial espafiol en América, que desde la colonizacion fue desde los
litorales hacia el interior. En América del Sur las ciudades principales de paises como Brasil,
Argentina y Uruguay se ubican en las costas.

Durante la mayor parte del periodo colonial el crecimiento demografico fue muy lento, por un
lado en términos historicos el pais no fue atractivo en la colonizacion porque desde el momento

de la conquista no tenia grandes centros poblacionales.

Para inicios de la vida independiente a parte de los pueblos en el centro destacaban algunos
asentamientos periféricos: Esparza, Nicoya, Cafas, Bagaces, Liberia, Matina, Térraba y Boruca.
La poblacion era de 65000 habitantes aproximadamente. Sin embargo a partir de 1821 la
poblacién mantiene un crecimiento constante durante todo ese siglo y el siguiente, hasta llegar
a los 4 millones de habitantes en el 2002. La Unica disminucion sensible se produjo con la
Campafia Nacional de 1856, cuando muri6 el 10% de la poblacion (11000 personas).
(Gonzéalez,1997:25-26)

Entre los factores que propiciaron durante el siglo XIX el incremento demogréfico, fue la
paulatina erradicacion de epidemias, aumento de natalidad y auge cafetalero. Asimismo
durante la segunda mitad de tal siglo se presenté un aporte significativo de la inmigracion

extranjera: negros afrocaribefios, chinos, europeos, turcos, libaneses y judios.

Unido al proceso de mezcla cultural espafiola e indigena, durante ese periodo la poblacién
nacional define la caracteristica de mestiza donde participan tres grupos dominantes: el
amerindio, negroide y caucasoide. No es dominantemente la poblacion blanca como se cree, y
constituyé un estereotipo entre ciertos sectores, que negaron la herencia de diversidad que

recorre la sangre de los costarricenses. (Carvajal, 1994: 7-10)
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A partir de la mitad del siglo XX, se producen cambios demogréficos significativos en el pais. Se
produjo un elevado crecimiento poblacional (aproximado al 73%). La poblacion pas6 de 800875
habitantes en 1950 a 1390770 en 1960. Las razones del crecimiento a partir de 1950 se explica
por el crecimiento natural o vegetativo de la poblacion (aumento en natalidad y baja en
mortalidad). Asimismo por la migracion interna que fue histéricamente centrifuga (del Valle
Central hacia la periferia), se invirti6 a partir de tal fecha: pasé a ser una migracion campo —

ciudad, por factores que se analizaran posteriormente.(Vargas, 2006: 154)

Para el periodo en cuestion se presentan también cambios en la poblacion por sexo y edades, al

abandonarse el perfil de poblacién joven y mostrar un paulatino ritmo de envejecimiento.

o Distribuciéon geoqgrafica de la poblacion.

La poblacién costarricense se distribuye de forma desigual en el territorio nacional. Presenta alta
concentracion en la Gran Area Metropolitana, y es muy dispersa en los litorales y llanuras y casi
nula arriba de los 1700 msnm. Existe un dominio de la poblacién urbana, siendo la zona de

mayor densidad el Valle Central.

En el siguiente cuadro se refleja como en la GAM se presenta el mayor porcentaje de poblacién
y la mayor densidad. Asimismo se interpreta que existe una ocupacion muy diferenciada del

territorio nacional.
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Cuadro del % de la poblacion y densidad por regiones socioeconémicas

Regién % Poblacién del total Densidad poblacional
Central 63,9% 339,3 hab/ Km2.
Brunca 7,5% 35,5 hab/Kma2.
Chorotega 7,6 33,8 hab /km2
Huetar Atlantica 10,3% 50,5 hab/Km2
Huetar Norte 5,5% 25,4 hab/Km2
Pacifico Central 5,3% 61,2 hab/km2.

18

o Factores que influyen en la distribucion de la poblacidén costarricense

La ocupacion historica del territorio en el centro del pais, la construccion de los principales
centros poblacionales en este espacio. Las caracteristicas fisicas del Valle Central que
posteriormente permitieron el desarrollo del café, luego el desarrollo industrial a partir de los
afos cincuenta del siglo pasado, aglutinando a su alrededor servicios, son razones que en su
conjunto explican la forma en que se distribuy6 la poblacién del pais. En el siguiente esquema se
muestran los factores por areas: historicos, socioecondmicos y naturales que propiciaron la

ubicacion poblacional.

18 . . . . . .
Cuadro construido a partir de los datos del documento Costa Rica: Estadisticas Regionales 2001-2008 del MIDEPLAN, péag. 33-36
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Esquema de factores que inciden en la distribucion de la poblacion

FACTORES QUE
INCIDEN EN LA

DISTRIBUCION
DE LA
POBLACION

Historicos Sociales y Naturales
Econdmicos

AcCceso a Medios de W
Patrén de Las principales servicios: comunicacion Condiciones Riqueza de los
poblamiento ciudades educacion, climéticas J suelos
en el Valle salud
Central

A traveés del
tiempo se
poblado en los
espacios mas
dinamicos

Recurso
hidrico

Empleos y
oportunidades
de desarrollo
material

o Caracteristicas de la natalidad y la mortalidad en Costa Rica.

Antes de 1940 las tasas de mortalidad en el pais eran sumamente elevadas: 90 por mil en las
areas urbanas y 100 por mil en las zonas rurales. Desde los afios 50 hubo una baja sostenida
de la mortalidad y un aumento en la esperanza de vida, gracias a distintos cambios
institucionales y sociales: crecimiento de los servicios de salud y medicina preventiva, se crearon

clinicas y nuevos hospitales, se realizaron campafias de salud publica.
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Por ejemplo la tasa de mortalidad en 1950-60 era de 47,3 para el afio 2001 4,1 por mil
habitantes. Lo que ha llevado al pais a niveles de los paises de estabilidad demografica.
Generando desde esa fecha un_crecimiento de la poblacion; 1950-859280 habitantes hasta la

actualidad para mas de 4000 millones de habitantes.

Respecto a la natalidad en un primer momento se mantuvo muy alta 47.3% por mil entre 1950-
1960, después de 1965 bajo sustancialmente hasta 21 por mil. También respecto a la natalidad
se ha reducido en los ultimos afios, pasando el numero de hijos por familia de 1970 de 6 y 7

hijos a 3y 4 en los ochenta y tiende a llegar a 2 -1en la actualidad.

Desde 1950 ha aumentado la esperanza de vida a 77 afios. La esperanza de vida de los

hombres se encuentra en los 75 afios y las mujeres en los 78.

Afios Esperanza de vida en Costa Rica
1950-1963 73
1963-1972 71
1972-1976 68
1976-1977 63

19

Cada dia en nuestro pais tiende a tener menos nacimientos, mas poblacion joven y madura y un
aumento de las personas de la tercera edad. El siguiente cuadro ilustra al respecto la situacion a
finales del siglo XX:

ESTRUCTURA DE EDADES DE LA POBLACION COSTARRICENSE 1950-1984 EN %

GRUPOS 01950 1963 1973 1984
EDADES

Poblacién infantil |43 47 43 37
Poblacién joven y |54 50 53 56
madura

Tercera edad 3 3 4 6.5

19
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Poblacion costarricense en la sequnda mitad del siglo XX

CARACTERISTICAS

TASA DE NATALIDAD AUMENTO
LA MORTALIDAD DESCENDIO

AUMENTA LA ESPERANZA DE

VIDA

POBLACION

AGRICOLA

IMPORTANTE MIGRACION DE

AFRODESCENDIENTE Y )
NICARAGUENSE HACIA EL PAIS

EXPANSION DE LA FRONTERA

PROGRAMAS DE
PREVENCION Y
ERRADICACION
DE
ENFERMEDADES

FACTORES QUE PROVOCAN EL

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

+

CREACION DEL SEGURO SOCIAL

POLITICAS
ESTATALES EN
EDUCACION Y
SALUD QUE
FAVORECEN A LA
POBLACION

EN SU CONJUNTO ESTO
FACTORES PROVOCAN EL
AUMENTO DE LA

O Impacto de las migraciones en Costa Rica

Los movimientos de poblacion se presentan por desplazamiento de personas o grupos de un
lugar a otro. Cuando salen de donde viven constituyen emigrantes y cuando llegan son

inmigrantes. La migracidon se puede analizar desde el punto de vista nacional e internacional.
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En el caso costarricense desde mediados del siglo XX se produce un fuerte movimiento
migratorio interno del campo a la ciudad, esto debido a distintos factores:

e La concentracion de los servicios fundamentales en el Valle Central

oEl desarrollo de un nuevo modelo econdmico, la industrializacion del pais que
genera un crecimiento de los servicios y en consecuencia nuevas oportunidades de
empleo

e Todo esto genera que la poblacion se concentre en el centro del pais y aparezca la
Gran Area Metropolitana

Luego las migraciones internacionales hacia el pais se han dado sobre todo desde los hermanos
paises centroamericanos. La inestabilidad politica y social: guerras civiles, dictaduras, pocas
opciones de empleo son factores que generaron una alta inmigracion de centroamericanos
hacia Costa Rica. De manera central hay que destacar la poblacién nicaragiense desde los

afios ochenta cuyo impacto e importancia en Costa Rica es el siguiente:

e Se han dedicado actividades del sector primario: recolecta de café, zafra de la
cafia de azucar, trabajos en las bananeras.

e Un decidido aporte en la parte de los servicios: limpieza, construccion, vigilancia.

Sin lugar a dudas el impacto migratorio desde centroamericana a tenido un impacto importante
en términos econdémicos como se indico, pero también sociales ya que aumenta la poblacion del
pais y cambian las caracteristicas de la misma. Este fendmeno migratorio en los ultimos 10 afios
ha disminuido desde Nicaragua, pero siempre el pais por sus condiciones socioeconémicas es
un referente para la otras poblaciones, tal es el caso de los colombianos y venezolanos que por

la realidad de sus paises se han traslados a Costa Rica.

En cuanto a la emigracibn de costarricenses también se ha generado por problemas

econdémicos, como por ejemplo la crisis del café en la década de los noventa, provocando la
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salida de personas sobre todo hacia Estados Unidos en busca de oportunidades y hacia la
GAM.

El tema migratorio debe ser fundamental dentro de las politicas del Estado, por un lado para
que se cumplan los derechos y adecuadas condiciones de vida para la poblacién inmigrante, a
su vez también en regular ese proceso. Asimismo el tema de la emigracion sea del campo a la
ciudad o al extranjero de costarricense, es un aspecto central en las acciones del Estado sobre

generando opciones socioecondmicas para evitar tal fenbmeno.

Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Mencione tres caracteristicas de la poblacion costarricense durante el siglo XX.

2. Anote cuatro factores claves que permiten el crecimiento de la poblacién costarricense luego
de 1950.

3. Cite con tres razones del impacto social de las migraciones en el pais.
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Seleccion Unica

1. El término que en demografia se refiere al nimero de personas que fallecen en un pais o
region y que se puede calcular para diferentes periodos o afios se denomina

a. natalidad.

b. mortalidad.

c. distribucion.
d

. concentracion.

2. Lea el siguiente texto.

Segun las estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, para 1995 habia en
Costa Rica 65,8 habitantes por km?.

¢ A cudl concepto se refiere el texto anterior?

a. Tasa neta de fecundidad.

b. Densidad de poblacion.

c. Mortalidad.

d. Natalidad.

3. En relacion con la evolucion de la poblacion en Costa Rica a partir de la década de los afios
50, se puede afirmar que esta ha presentado

a. unaumento en la tasa de natalidad.

b. una reduccion de las tasas de mortalidad.

c. un descenso de la poblacién adulta mayor.
d

una tendencia al aumento equilibrado de la mortalidad y de la natalidad.
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4. Lea las siguientes afirmaciones sobre las caracteristicas de la evolucion de la poblacion

costarricense desde 1950.
- La mortalidad desciende y se mantiene estable.
- Los porcentajes de la poblacion adulta aumentaron.

Las afirmaciones anteriores llevan a afirmar que esas caracteristicas se debieron a

las mejoras en las condiciones de salud y alimentacion de la poblacion.
las politicas migratorias implementadas por la asociacién demogréfica.
la erradicacion de las enfermedades como la gripe y el sarampion.

o o o

la migracién de la poblacion rural a los espacios urbanos.

5. Lea la informacién del siguiente cuadro.

NUumero de nacimientos en Costa Rica (1999-2002)
1999 2000 2001 2002

78 526 78 178 76 401 71 144

Con base en los datos del cuadro anterior, puede afirmarse que la natalidad en Costa Rica

experimentd un evidente descenso en el afio 2002.
ha mantenido los mismos niveles en los cuatro aflos considerados.

alcanzoé en el afio 2002, las cifras mas bajas de la historia nacional.

o o o

presentd en 1999 la tasa de crecimiento mas elevada de todo el siglo XX.
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6.

Analice el siguiente cuadro sobre la tasa de fecundidad.
Tasa global de fecundidad en Costa Rica

Anos 1985 2001
Tasa de fecundidad (nimero 3.7 2,3
de hijos por muijer)

En relacion con los datos aportados por el cuadro anterior se puede afirmar que en Costa Rica la

tasa de fecundidad

a.

b
C.
d

ha mostrado una tendencia a la baja en los ultimos quince afios.

muestra una leve tendencia a aumentar en los ultimos afios del siglo XX.

confirma la baja acelerada en el nimero de defunciones a partir de 1985.

presenta indices altos a pesar de la baja en la tasa de natalidad en los ultimos afios del siglo
XX.
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TEMA 6 HISTORIA DE COSTA RICA EN LA PRIMERA

MITAD DEL SIGLO XX
Decadencia del Estado y de la economia liberal (1914-1949).

Introduccién

El periodo comprendido entre 1870-1914 |a sociedad

desarrollo del Estado Liberal y el modelo agroexportador.

Obijetivo.
Explicar los
acontecimientos que
ocasionaron
transformaciones en
el Estado liberal, de
1914 a 1929, en
Costa Rica

costarricense se caracterizd por el

En el ambito politico, la sociedad costarricense a finales del siglo XIX presencia el ascenso de

los liberales,
restriccibn a la participacién de la Iglesia Catdlica en el espacio
publico y la apertura a la inversién extranjera como alternativa de
desarrollo. Los liberales en Costa Rica representaban una élite que
generd cambios significativos en la estructura del Estado, pero no

en cuanto a las condiciones sociales de la poblacion.

La parte econdmica se fundamentdé en el modelo agroexportador,
con la exportacion de dos productos agricolas principales:
inicialmente con el café desde mediados del siglo XIX vy
posteriormente con el banano. Como resultado de este modelo de
desarrollo el pais se volvi6 més dependiente de los vaivenes de la
economia mundial, por lo que las crisis econémicas y politicas

internacionales repercutieron fuertemente. (Fonseca, 1998, p 204 )

Posterior a 1914 inicia el proceso de decadencia del modelo politico
y econdémico implementado en Costa Rica, por las razones que se

analizaran a continuacion.

gue profundizan una serie de reformas: en educacion, la tenencia de la tierra,

La nocion de modelo
agroexportador tiene que ver
con el desarrollo del sistema
mundial econdémico de fines
del siglo XIX. Este sistema se
basaba en la division mundial
entre paises centrales y paises
periféricos o  productores.
Mientras que los segundos se
especializaron en la
produccion y exportacion de
materias primas y de
elementos basicos
(especialmente agricolas), los
primeros se dedicaron a la
produccion de productos
manufacturados o} mas
complejos que se vendian a
mayor precio que las materias
primas y que, por lo tanto,
permitieron que las potencias
europeas y Estados Unidos se

hicieran con gran capital.
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1.Efectos de la Primera Guerra Mundial en Costa Rica

A inicios del siglo XX la sociedad costarricense sufri6 una serie de transformaciones
sociopoliticas importantes. Una clave tuvo lugar en 1913, donde se promovié una reforma
electoral que instituy6 el voto directo y publico para los varones mayores de 21 afios en el
proceso de eleccion de presidente, los diputados y regidores. La primera eleccion mediante voto
directo fue la de 1914, sin embargo por irregularidades en dicho proceso, la persona que llego

a la presidencia no fue candidato.

Tal personaje fue el Lic. Alfredo Gonzalez Flores, un joven abogado herediano, que fue
seleccionado por acuerdo entre los partidos politicos, para ocupar el maximo puesto politico del
Estado costarricense. Durante su experiencia como diputado propuso una serie de medidas y

reformas importantes que posteriormente aplicé en su mandato.

A Gonzalez Flores le corresponde asumir la crisis econdmica que afecta al pais producto de la
Primera Guerra Mundial. Dicho conflicto genera una serie de repercusiones socioeconémicas en
la Costa Rica de la época:
o Cierre de los mercados extranjeros, lo que gener6 una disminucion de las exportaciones e
importaciones del pais.
o Los productos importados disminuyen y los pocos existentes aumentan su costo, por lo
que se gener6 acaparamiento y especulacion.
o Disminuciéon de los precios del banano y el café producto de la crisis genera por el
conflicto bélico
o Un aumento del desempleo al disminuir la produccion agroexportadora, generando una
reduccion de los ingresos de los trabajadores y por ende también en el nivel de consumo.
o Como consecuencia de los problemas anteriores el Estado vio reducido sus niveles de

ingreso.

70



Efectos de la | Guerra
Mundial en la sociedad
costarricense

e Disminucion de la e Bajan los niveles
e Cierre de produccién de consumo
mercados agroexportadora e Reduccién
externos e Desempleo ingresos estatales

En general la sociedad costarricense se sostenia en el modelo agroexportador,
que generaba dependencia hacia dos productos y como resultado toda la
estructura social se vio envuelta en una profunda crisis. En ese marco asumio

el poder politico Gonzalez Flores, dirigiendo un Estado de corte liberal que

no tenia como principio la intervencién econémica y social. /;Ifedo Gonzalez Flores
uente:

portal.asamblea.go.cr

Reforma del Estado Liberal.

El gobierno de Gonzalez Flores constituyé un intento de gobierno reformista. Fue el primer
presidente que durante la época liberal, puso con sus ideas y actos, en entredicho el supuesto
liberal de no intervencion estatal en la economia. De acuerdo con su pensamiento, el Estado no

podia ser s6lo un “gendarme” que dictaba leyes y obligaba a cumplirlas.

Ante tal realidad Gonzalez Flores de forma visionaria implementa una serie de medidas que
constituyeron una respuesta del Estado ante la crisis del modelo agroexportador. Tales
medidas orientan una participacion estatal en la economia, mediante el control del gasto

publico, la reforma bancaria y en la recoleccion de impuestos.
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Reforma tributaria.

Para brindar estabilidad financiera al pais y lograr equilibrar la alanza fiscal, el Lic. Alfredo
Gonzalez Flores se preocupd por una participacion mas equitativa en el pago de impuestos
pues, hasta entonces, la mayor carga tributaria recaia sobre los grupos econémicamente mas
débiles, mientras que las clases sociales dominantes y las tradicionales estaban practicamente

exentas de ellos. Para el Presidente, “el rico tenia que pagar como tico y el pobre como pobre”.

Las principales acciones implementadas por Gonzalez Flores lo constituyeron una politica
bancaria y fiscal innovadora, basada en la intervencion del Estado en el @mbito economico,
sobre todo con la creaciéon del Banco Internacional, como banco del Estado con capacidad
de emision y funciones hipotecarias, ademas de impulsar los impuestos sobre larenta y la

propiedad territorial.( Pérez, 2002, p 105)

La creacion del banco contribuyé a enfrentar la crisis de manera mas eficaz y a disminuir el
descontento social, producto de la pérdida del poder adquisitivo. Este hecho histérico marcé un
precedente de la banca nacionalizada, pues nunca antes el Estado habia ejercido control en el
campo financiero y su administracién, mediante una Junta Directiva nombrada por el Ejecutivo
pero independiente de él, sentd un precedente respecto a la direccion de las instituciones

auténomas. Ademas, al Banco Internacional se le otorgoé la prerrogativa de emitir billetes.

Como parte de la reforma financiera se ampliaron las politicas crediticias, se reorganizaron el
sistema bancario, se crearon la Superintendencia de Bancos, las Juntas Rurales de Crédito
Agricola y el Instituto del Café. EI Estado intervino mas directamente en la economia al

determinar las areas de crecimiento economico (carteras crediticias).

En este periodo, el Estado intervino directamente en las negociaciones salariales, desarrollo un
programa de construccién de infraestructura (caminos y puentes)n dirigida a la colonizacién

agricola y asumié nuevas funciones:
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e Resolucion de problemas surgidos entre hacendados y peones, productores vy
comercializadores de café y los conflictos urbano — marginal.
e Construccion de casas baratas.

e Derechos sociales (jornada laboral, salario justo, accidentes de trabajo) y el desempleo.

Ademas, se busco la modernizacion de la actividad cafetalera y la fijacion de precios.

Junto a tales acciones Gonzalez Flores establecidé también el catastro para determinar la
extension, localizacién y valor teérico neto de las propiedades, ello con el fin de aplicar la
reforma tributaria en ese campo. Con tales politicas se produjo un giro en el modelo de Estado y
en las acciones sociales y econ0micas generadas por este, lo que constituyen los primeros

intentos de reforma, de intervencion en los problemas de la realidad nacional.

Sin embargo otro hecho importante, ademas de la vision social del Estado, fue la concepcion en
el campo educativo, con la fundacion del a Escuela Normal de Costa Rica el 28 de noviembre

de 1914, como un centro de formacidén pedagogica y de cambio social. (Dengo, 2009: p 14)
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Esquema de las reformas impulsadas por Alfredo Gonzélez Flores

5

Reforma Banco
tributaria Internacional
r ™\ ' ™
Impuestos Control de la
— directos: rentay — economia por
territorial parte del Estado
\. vy \- vy
g I g ™y
Cada ciudadanao
— pagara acorde a — Generar cedito
Sus ingresos
~ >y ~ vy

Sin embargo las orientaciones politicas implementadas por Gonzalez Flores se dieron en un

contexto bastante complejo, teniendo como escenario la crisis producto de la | Guerra Mundial.

Por un lado con los impuestos a los sectores cafetaleros y los inversionistas extranjeros
generaron el descontento de estos, ademas la realidad social de la poblacion era dificil, como
resultado se produjo un golpe al gobierno en diciembre de 1916, iniciando la el régimen de

Federico Tinoco que es derrotado en 1919.

De esta forma culminé uno de los primeros intentos de intervencionismo estatal, que fue a su

vez una muestra del deterioro del Estado Liberal costarricense en dicho periodo.
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2. Influencia de las organizaciones sociales y politicas, en la reforma del
Estado liberal (a partir de 1920)

Desde finales del siglo XIX las organizaciones de trabajadores fueron desarrollandose, primero
con sociedades mutuales y posteriormente en gremios. Asimismo las agrupaciones reflejaron
también los cambios ideoldgicos de la época: anarquismo, socialismo por ejemplo. A su vez
fueron desarrollando medios de externar sus propuestas e ideas, fundamentalmente a través de

la prensa.

En relacion a las luchas las organizaciones de trabajadores variaron sus objetivos dependiendo
del ambito rural y urbano. También de la realidad econémica del pais y la influencia de las

grandes transnacionales, como es el caso de las bananeras.

En el siguiente apartado se analizara de forma general algunas organizaciones y caracteristicas
de movimientos que influyeron en la transformacion de la sociedad costarricense e incitaron a

cambios del Estado Liberal.

a Confederacion Nacional de Trabajadores (1913)

A inicios del decenio de 1910, destacadas figuras de la realidad social y politica costarricense
entre los que destacaban Omar Dengo, Joaquin Garcia Monge, Carmen Lyra entre otros,
formaron el (CESG). Dicho centro constituyé un espacio de discusiéon y formacién para los
sectores trabajadores.

Bajo la direccion del Centro de Estudios Sociales Germinal (CESG) se organizd la
Confederacion Nacional de Trabajadores (CGT) a inicios de 1913 y la celebracion del primer
1 de Mayo que se registra en la historia del pais con la participacion de las organizaciones de

trabajadores existentes en el pais ( Oliva, 1991: p 40).
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La CGT constituyo la primera instancia que agrupo a los distintos trabajadores organizados del
pais: zapateros, panaderos, trabajadores del tranvia y tipografos de distintas regiones del Valle

Central.

En el campo de la lucha y organizacion de los trabajadores la CGT promovié la creacion de
federaciones de trabajadores, condiciones laborales justas ( jornadas, salarios), ademés en
aguel momento leyes que protegieran contra accidentes laborales. En general incentivd el

desarrollo de una conciencia obrera y de defensa de los intereses.

Para lograr tal cometido la CGT desde su creacion difundié sus ideas a través de periédicos
como Hoja Obrera y La Libertad. Para la década de 1920 va tener una participacion politica

importante ya que muchos de sus miembros se integran al Partido Reformista.

a Partido Reformista (1923)

En el marco del predominio de los partidos liberales en Costa Rica desde finales del siglo XIX,
caracterizados por un claro caudillismo aparece una opcion politica distinta, el Partido
Reformista en 1923 que surge como alternativa al monopolio del poder que ejercian los liberales,
apoyados en los sectores mas ricos del pais.

El Partido Reformista tiene sus raices en la doctrina social de la Iglesia Catdlica, cuyo lider y

fundador Jorge Volio promueve justicia social como objetivo de dicha agrupacion.

Segun Marina Volio (1983) las propuestas del Partido Reformista fueron sumamente
importantes y ambiciosas para el contexto en que emerge. Cabe citar entre muchos de los
aspectos que promovia los siguientes: reforma agraria, ley de accidentes de trabajo, desarrollo
de cooperativas, nacionalizacion de recursos naturales, mayor inversion en educacion entre

otros aspectos. Todo bajo el marco de una nueva constitucion politica.

En las elecciones de 1924 participa por primera vez en las elecciones de 1924, donde ninguno
de los candidatos obtiene la mayoria para la presidencia. En esa coyuntura el Partido
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Reformista se une al Republicano liderado por Ricardo Jiménez politico liberal que ocupd en
tres ocasiones la presidencia del pais. Durante este periodo 1924-1928 Volio y su partido no
recibieron el apoyo a sus propuestas. Ya en la década la agrupacion desaparece del escenario

politico.

La importancia del Partido Reformista en la historia costarricense, es que constituyé la primera
agrupacion que reflejaba los intereses de algunos de los sectores populares de la época y

ademas plante6 temas que posteriormente el Estado incorporaria.

a Partido Comunista (1931)

El desarrollo del movimiento obrero en la sociedad costarricense y las distintas reivindicaciones
de este fueron perfilando la necesidad de una organizacion que abogara por los temas sociales
mas importantes. Junto a esto la participaciébn de sectores intelectuales y profesionales en
organizaciones como Centro de Estudios Sociales Germinal y el Centro Socialista

encabezado por Aniceto Montero dinamizaron la reflexion entre los trabajadores.

Unida a la perspectiva nacional el triunfo de la Revolucion Bolchevique en Rusia en 1917 vy el
posterior surgimiento de la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) influyeron entre
los trabajadores del mundo y por tanto potenciaron la aparicion de organizaciones de corte

socialista inspiradas en los bolcheviques en el mundo.

La realidad latinoamericana influyé también en el acercamiento al pensamiento revolucionario y
de izquierda que promovia la URSS. El intervencionismo estadounidense en la region de forma
directa el caso de Panama y la apropiacion del canal, la presencia de los marines en Nicaragua
que se retira dejando la dictadura de Somoza, son factores que provocan un malestar politico en

la region y en Costa Rica, el denominado antiimperialismo.

Al respecto comenta Pérez Brignoli en Breve Historia de Centroamérica como las sociedades de

la zona se caracterizaban por las profundas desigualdades, con una vida politica de
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exclusiones, donde las instituciones y las leyes liberales constituian un inmenso mondlogo de

las clases dominantes y los intereses extranjeros.

Junto a estos factores la critica realidad social y econdmica que vive el posterior a la | Guerra
Mundial y que se profundiza con la Crisis Capitalista de 1929 propiciaron también el surgimiento
de una nueva alternativa politica de los trabajadores.

Todos estos elementos conllevaron a la formacion de la organizacién de Accion Revolucionaria
de Cultura Obrera (ARCO) en 1929, grupo integrado en su mayoria por estudiantes de derecho,
donde destacaba la figura de Manuel Mora Valverde. Esta organizacion fue la base para que en

1931 se fundara el Partido Comunista Costarricense, cuyo secretario general fue Mora Valverde.

Desde ese momento aparece en el contexto politico costarricense el primer partido ideologico y
representativo de los sectores populares. El Partido Comunista costarricense se va convertir en
la fuerza politica que aglutina a las organizaciones de trabajadores, promovié una mayor
organizaciéon sindical y sobre todo va encabezar luchas claves, la mas significativa la huelga

bananera de 1934. (Ver texto en recuadro sobre la huelga)
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LA HUELGA BANANERA DE 1934 EN COSTA RICA
La huelga bananera de 1934 fue el mas importante movimiento social de ese afio en Costa
Rica. Los trabajadores bananeros de la United Fruit Company paralizaron sus labores durante
mas de un mes. El Partido Comunista, fundado tres afios antes, les brind6 su apoyo:

“Los huelguistas lo que piden es que su condicion sea mejorada. Piden un salario minimo de seis
colones al dia, que apenas la cantidad con que puede vivirse en esa region de vida cara. Piden
la abolicién del trabajo a destajo (por tarea); que haya médicos y medicinas en cada finca con
mas de diez trabajadores; que las herramientas de trabajo sean a expensan de los patronos (por
que en la actualidad hachas, palas y machetes tienen que ser comprados por el trabajador); que
se les pague puntualmente en dinero en efectivo, sin dejar dias a fondo; que los precios de los

comisariatos no sean mayores de los corrientes en la plaza. Al mismo tiempo los huelguistas
rechazan los contratos Cortés-Chittenden, y piden que la fruta sea pagada al pequefio productor
a cincuenta centavos Oro Americano por racimo, y que se impida las “botazones” de frutas que
arbitrariamente hace la United en perjuicio del pequefio productor. Estas son en sintesis, las
reivindicaciones por las cuales lucha heroicamente, en la zona Atlantica, millares de trabajadores
que realizan el mas importante combate que registra la historia del movimiento obrero
costarricense”. *

*Manifiesto del Partido Comunista, publicado en el periédico la Tribuna, 14 de agosto de 1934. Fuente:
Victor Hugo Acuiia Ortega, La Huelga Bananera de 1934, San José, CENAP-CEPAS, 1984, pag. 34

A partir de 1932 el Partido Comunista Costarricense pas6 a llamarse Bloque de Obreros y
Campesinos (BOC), para poder participar politicamente. De esta forma en los procesos
electorales de la década de los treinta eligen representantes y su mayor protagonismo lo va

tener en el en los afios cuarenta en el marco de los cambios politicos que vive el pais.

Asi el Partido Comunista jugd un papel clave en la transformacion social de la época su

importancia radic6 en los siguientes aspectos:

o Constituirse en una alternativa para los sectores populares y de trabajadores

o Favorecer la organizacion de la clase trabajadora tanto urbana como rural, como fue el
ejemplo de la huelga de 1934.

o Promover leyes laborales, una reforma agraria, desarrollo de la educacion entre otras

medidas



El Partido Comunista representd al proletariado bananero, al campesinado, al incipiente
proletariado industrial urbano y a los intelectuales y estudiantes revolucionarios. Fue una
organizacion politica que influyo en la reforma del Estado Liberal porque mediante su lucha, los
trabajadores alcanzaron reivindicaciones salériales y mejores condiciones de vida ese constituye

el legado de tal organizacion en la historia.

Ademas del Partido Comunista destacaron figuras claves de la historia costarricense, Carlos
Luis Fallas, Carmen Lyra, Joaquin Gutiérrez son ejemplos de reconocidos lideres populares y
escritores. Sin lugar a dudas la influencia de este partido fue clave en la primera parte del siglo
XX, luego de la Guerra Civil de 1948 el Partido Comunista es prohibido hasta la década de los

setenta.

] Artesanos, gremios y sindicatos obreros
Los artesanos, gremios y sindicatos obreros representaron formas de organizacion y lucha de
los trabajadores, toda con la finalidad de obtener condiciones laborales y de vida adecuadas.

Los mismos se desarrollaron en distintos momentos de la historia costarricense.

Trabajadores del muelle de Limén. 1909.
Fuente: Album de Fernando Zamora.
Coleccion CIHAC
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Desde finales del siglo XIX, los artesanos se organizaron en sociedades con el objetivo de
promover la conciencia social y reflexionar sobre las problematicas y necesidades de la clase

trabajadora.

Los gremios también fue otro modelo organizativo que implementaron los trabajadores en Costa
Rica desde finales desde finales del siglo XIX y la primera parte del XX. Constituian grupos de

personas del mismo oficio por ejemplo: abogados, zapateros, tabacaleros, herreros entre otros.

Los sindicatos constituyen organizaciones permanentes de lucha de la clase trabajadora, que
buscan el mejoramiento laboral y socioecondmico de sus miembros. En Costa Rica los
sindicatos cobran fuerza luego de 1910, sobre todo por la influencia ideoldgica externa y la
apariciéon de federaciones de trabajadores y confederaciones como la CGT, la presenciad e
partidos politicos sobre todo el comunista.

Algunas luchas que dieron los artesanos, gremios y sindicatos reconocidas a inicios del siglo XX
por ejemplo: 1903 los panaderos protestan por mejoras salariales, 1917 mitines contra la
carestia de la vida, 1920 huelgas en pro de la jornada de 8 horas y en 1922 movimiento popular
contra el alza de los alquileres ( Oliva, 1997: pag 71-72)

En general los artesanos, gremios y sindicatos obreros representaban los intereses populares y
fomentaron la union ante problemas comunes, enfrentaron las probleméticas comunes de la
época, promovieron mejores condiciones laborales, utilizaron la huelga como mecanismo de
protesta y de conseguir objetivos generando cambios en las relaciones obrero patronales.
Asimismo consiguieron una mayor organizacion de los trabajadores y representatividad de estos
de modo que influyeron en la modificacion de la sociedad y también en las politicas del Estado
Liberal.

Sin embargo las luchas a inicios del siglo XX no reducen Unicamente a lo analizado, en el

espacio rural los campesinos luchan por el acceso a la tierra, en las zonas mineras por

81



condiciones adecuadas de trabajo y salarios. En el espacio urbano un incipiente movimiento

feminista lucha por salarios iguales entre hombres y mujeres y por el reconocimiento politico.

3.Crisis de 1929

Los paises latinoamericanos en su mayoria dependian de la exportacion de unos cuantos

productos primarios: café, banano, azucar, derivados de la ganaderia entre otros. Ya la Primera
Guerra Mundial provoc6 un descalabré de las economias de la region, Costa Rica no era una

excepcion en tal esquema.

Luego del conflicto bélico el modelo de desarrollo hacia fuera mostraba una mayor vulnerabilidad
para el pais. Por un lado otros naciones de la regién, la mas importante Brasil se habian sumado
a la produccion de café lo que generd que los precios de este producto en los mercados

internacionales cayeran por el aumento en la oferta.

El golpe decisivo al modelo agroexportador lo genero la crisis capitalista de 1929 con el colapso
en la Bolsa de Valores de Nueva York, centro de la economia capitalista. Los dafios sobre las
exportaciones de las que dependia el pais fueron enormes.

Entre los anos de 1929-1932 los efectos sobre la estructura del pais fueron significativos,
ejemplos claro fueron las exportaciones que cayeron de 18 a 8 millones de ddlares, el valor de
las importaciones se redujo de 20 a 5 millones de doélares. Asimismo los embarques de banano
descendieron de seis a tres millones de racimos entre 129-1935, para este Ultimo ano también

el precio del café a nivel internacional bajé a mas de la mitad. (Molina, 2005, p 3).

Con el hundimiento del engranaje agroexportador el Estado se vio afectado, al disminuir los
ingresos fiscales producto de los impuestos aduanales, con esto el pago de salarios de los
funcionarios estatales se afecto y también la generacién de empleo publico. Sin embargo el

principal problema para el Estado costarricense fue el significativo aumento del déficit fiscal.
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Pero, en mayor medida los resultados de la crisis los vivieron los sectores ligados al café y el
banano. La depresion econdmica generd una crisis social profunda, muchos sectores dedicados
a la exportacion de café se vieron sumamente afectados: bajo el precio del grano, no tenian
acceso al crédito (no tenian con que asumir deudas) y en algunos casos perdieron sus
propiedades. Pero unido a los productores, el sector social mas golpeado fue el de los

trabajadores tanto de las zonas rurales, como los urbanos.

En las zonas cafetaleras y bananeras, la politica de los terratenientes y las transnacionales fue
descargar la crisis sobre las espaldas de los trabajadores con recortes de salarios y la reduccion
de la cantidad de empleados. Con estos sectores prioritarios de la economia en crisis también
los comerciantes, trabajadores de la construccidon y artesanos que vieron disminuir la demanda

de sus productos se vieron perjudicados con la crisis.

Asimismo, al paralizarse la economia del pais muchas empresas quiebran, los productos
importados disminuyen y aumentan su precio. La moneda se devalué por problemas con el tipo
de cambio. Por su puesto los bancos restringieron los créditos al percibir menos ganancias. La
consecuencia fundamental fue el descontento popular, generado por el desempleo, salarios

miserables y un deterioro general en las condiciones de vida.
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Esquema resumen de las consecuencias de la crisis de 1929

Consecuencias de la crisis capitalista de 1929 en
Costa Rica

¢ Reduccion de las exportaciones e importaciones
e Los ingresos del Estado disminuyeron

e Quiebra de empresas
e Depositos y créditos bancarios se redujeron

e Desempleo
e Descontento popular
o Escasez de productos de primera necesidad

Como consecuencia de la crisis social y econdémica en Costa Rica se empezaron a fraguar
profundas luchas como la huelga bananera de 1934(ver texto) y paulatinamente el Estado

Liberal transita hacia un nuevo modelo.
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Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Mencione los efectos que generaron en Costa Rica la Primera Guerra Mundial y la Crisis

capitalista de 1929.

2. Cite tres reformas impulsadas por Alfredo Gonzalez Flores para enfrentar la crisis de la

Primera Guerra Mundial en el pais.

Desarrollo.
1. Analice con dos razones la importancia de las organizaciones sociales y politicas en la

transformacion de la sociedad costarricense y el Estado en el periodo estudiado.

Razones Analisis
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2. Lea la siguiente frase de Alfredo Gonzélez Flores en relacion a la Reforma Tributaria
“Esta reforma a mi juicio debe basarse en dos principios fundamentales: que cada uno
contribuya en la medida de su capacidad econémica y que crezca progresivamente la
contribucion para los mas pudientes, y que en lo posible pesen sobre los favorecidos con
ellas los gastos para las obras de fomento o interés local o especial...” Fuente:
Rodriguez Eugenio (1989) Ideas politicas de Don Alfredo Gonzalez Flores. San José-
CR: EUNED, péag 25

Analice el texto anterior y comente la importancia de la reforma que se impulsa en el gobierno de
Gonzélez Flores 1914-1917.

3. Explique por qué el modelo agroexportador generaba tanta inestabilidad econémica y

social en Costa Rica en la etapa de estudio.
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Objetivo

Analizar los efectos politicos y
econdémicos de la Segunda
Guerra Mundial, y las

TEMA 7 LA DECADA DE 1940, DE LA REFORMA transformaciones que se

realizan en Costa Rica en la

A LA GUERRA CIVIL década de 1940.

1. Cambios econdmicos, sociales y politicos en la década de 1940

La década de 1940 en Costa Rica se caracteriza por una mayor crisis de la economia, ya
golpeada por los efectos de la crisis capitalista de 1929 y la depresion de la decenio de 1930.
Los productos de los que dependia la economia nacional, la produccién y exportacion de café y
de banano nuevamente se encontraban en una situacion complicada, sobre todo por los efectos

de la Segunda Guerra Mundial en el pais.

El conflicto militar cerro los principales mercados de exportacion nacional: Inglaterra y Alemania.
Esto generd graves repercusiones socioeconémicas en el pais: disminucion de las
exportaciones, incremento en el costo de las importaciones, inflacion, deterioro en las
condiciones de vida, los ingresos del Estado también se afectaron. Tales consecuencias
econdémicas profundizaban la crisis que vivia el pais con las probleméticas afrontadas

anteriormente: Primera Guerra Mundial y la Crisis de 1929.

Con el cierre de los mercados europeos, el comercio exterior se reorienté a Estados Unidos,
pero el precio pagado por el café era inferior y el mercado estadounidense no podia asumir toda
la produccién bananera. Ante esa situacion los primeros cinco anos de la década de los cuarenta
fueron complicados para el pais, el retorno a la prosperidad y crecimiento econémico se daria
hasta después de 1945, en el auge que experimentd la economia internacional durante la
posguerra (Molina y Palmer, 2005: 6)

También es importante indicar que el mercado interno estaba desarticulado. La falta de

carreteras, el reducido numero de habitantes y el bajo nivel de ingresos favorecian la produccion

artesanal y limitaban la industria moderna. (Fonseca, 1998: 214)
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En cuanto al &mbito social el grueso de la poblacién costarricense costarricense era asalariada,
con sus ingresos resolvian sus necesidades fundamentales. En ese contexto la participacion y
apoyo estatal en las necesidades sociales era poca o ninguna. Durante la crisis de la década de
1930 el Estado dio unas respuestas ante la situacion, sin embargo las problematicas tenian

raices profundas y las acciones del Estado eran insuficientes. (Pérez, 1997: 117)

Asimismo las condiciones de vida de la poblacion con los efectos de la Segunda Guerra Mundial
se deterioraron: desempleo, bajos salarios, un grueso de la poblacion vivia en pobreza, falta de
vivienda, falta de agua, condiciones de salud inadecuadas. Por ejemplo hacia 1940, las tasas de
mortalidad infantil y mortalidad global eran sumamente elevadas. Cerca de 90 por mil en las
areas mas urbanas, y por encima del 100 por mil en algunas zonas rurales mal comunicadas y

desprovistas de los servicios de salud. (Carvajal, 1994: 26)

La realidad politica no era muy distinta de la social y econémica. La mayoria de la poblacion no
participa de los procesos politicos (recordemos que el derecho al voto era exclusivo de los
hombres). Desde el punto de vista conservador de aquella época, la participacion politica de la
mujer y el feminismo eran visualizados como un simbolo de degradacion de los atributos
“propios” del sexo femenino y de su feminidad, una amenaza a los roles tradicionales de género,
ademas de que se consideraba que si la mujer participaba en politica le quitaria a los hombres

sus puestos de trabajo y el poder en el hogar. (Rodriguez, 2003: 9)

Asimismo las organizaciones politicas eran caudillistas y sin una estructura de participacion
para la ciudadania. Los gobiernos intervenian abiertamente en los procesos electorales
brindando su apoyo a un determinado grupo y al candidato oficial. No existian garantias
electorales, no existia una institucion que regulara los procesos, por tanto estos se

caracterizaban por ser fraudulentos y con arreglos politicos a intereses particulares.

Esos eran en términos globales los elementos que identificaban a la Costa Rica de la década de
1940.
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Esquema de los efectos econdmicos de la Segunda Guerra Mundial en Costa Rica

EFECTOS

e Bajaron los precios de las
exportaciones

e Sereducen los productos importados
e Disminucidn de los productos de consume basico

e Especulacion de precios
e Deterioro en los ingresos de los sectores populares

2-Efectos politicos y economicos de la Segunda Guerra Mundial y la

situacioén interna.

Como se analiz6 la Segunda Guerra Mundial generd efectos negativos sobre la estructura
econdémica del pais. (Ver esquema) Pero los cambios politicos y la dinamica en la situacién

interna del pais producto de los acontecimientos mundiales van a ser sumamente significativos.

Sin embargo antes de analizar la realidad sociopolitica costarricense es importante entender el
marco internacional. En primer lugar la Segunda Guerra Mundial unié a las democracias del

mundo (Estados Unidos, Inglaterra entre otros), con el régimen politico de la Unién de
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Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), para luchar contra un enemigo comun el
expansionismo fascista y nazi de Italia y Alemania respectivamente. En otras palabras los dos
sistemas antagonicos, capitalismo y socialismo se unian ante un problema comun, este vinculo

se va reflejar también en Costa Rica.

Luego en términos ideoldgicos la primera parte del siglo XX a nivel mundial es bastante
convulsa. Revoluciones sociales, aparicion de nuevas ideas como alternativas al modelo de la
sociedad capitalista. Uno de esos cambios lo impulsé la Iglesia Catdlica que habia perdido
terreno con el liberalismo (caracterizado por su anticlericalismo) y ante el auge de las ideas
socialistas, puso en préactica lo que se denomina el socialcristianismo. Este constituye las

concepciones y vision del Estado y el conjunto social por parte de la Iglesia Catolica.

Después de describir el marco externo al pais, es importante entender que a raiz de la situacion
econémica de deterioro en el pais y el descontento popular el Estado costarricense
paulatinamente se vio precisado a ampliar sus funciones sociales y econdmicas; las relaciones
entre los distintos grupos se volvieron mas tensas: se inicid un proceso de transicion politica e
ideoldgica, nuevos lideres aparecen y también nuevas visiones sobre el funcionamiento social,

econdmico y politico. (Acuiia, 1997:14)

En ese contexto aparece la figura del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia como candidato del
Partido Republicano en 1940, proceso electoral que gana con el claro respaldo de los antiguos
lideres liberales. Calderén tuvo una formacién como médico en Europa, donde se vio influido
por el socialcristianismo y luego en su experiencia en el pais lo acercaron a la realidad de los
sectores populares. En el mensaje inaugural Calderén proclamé que en lo politico se sustentaba
en el socialcristianismo, que estaba interesado en una mayor equidad social y participacion del

Estado en los problemas. (Acufia, 1997:17)

Sin embargo la precaria situacion econdémica y social del pais demandaba acciones. En es
contexto el gobierno de Calderdon Guardia impulsa una serie de medidas que consideran como el
inicio sistematico de la intervencion estatal en la realidad social del pais, la denominada reforma

social de los afos cuarenta.
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El programa reformista promovido por Calderon comenzdé con la creacion de la Universidad de
Costa Rica en 1940, para atender el problema de la vivienda se cre6 la Junta Nacional y la
Habitacion de Casas Baratas. Luego el establecimiento de la Caja Costarricense del Seguro
Social (1941). Posteriormente en 1942 se promulgan las Garantias Sociales y en 1943 se
establece el Cddigo de Trabajo, documento que otorga al pais una legislacion en materia de
derecho laboral. ( Pérez, 1997: 120)

Cuadro con los aspectos relevantes de la Reforma Social

Reforma Importancia
Universidad de Costa | Democratizé la educacion superior.
Rica Formacion de recursos humanos.

Base del sistema de educacion estatal

Primer universidad estatal

Seguros Cobertura en salud a la poblacion

Sociales/CCSS Se financia con cuotas de patronos, trabajadores y el Estado
Cubre ante enfermedades, maternidad, pensiones
Garantiza buenas condiciones de vida a la poblacién
Cédigo de Trabajo Son todas las leyes de trabajo:

Derechos y obligaciones de los trabajadores y patronos
Jornadas de trabajo

Busca garantizar buenas condiciones de vida para los trabajadores
Garantias Sociales Derecho al trabajo

Proteccion a la familia

Derecho al salario minimo

Derecho a huelga

Acceso a los seguros sociales

Vivienda, proteccion del Estado

Derecho a vacaciones

Las reformas impulsadas por el gobierno de Calderén provocaron que los sectores liberales y
mas adinerados del pais empezaran a ver las medidas como una intervencion del Estado y un
ataque a sus intereses. En ese contexto Calderén y un sector politico, rompen con los lideres

tradicionales del liberalismo, donde en aquel momento destacaba la figura de Ledn Cortés.

Algunos hechos del periodo producen la ruptura de Calderdon con los liberales y la oligarquia
tradicional costarricense. En primer lugar las reformas, luego la declaracion de guerra de Costa
Rica a las potencias del eje(Alemania, Italia y Japdn) buscando con esa decision el gobierno el
beneplacito de los Estados Unidos. Esta ultima decision genera el rechazé de Cortés y sus
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partidarios cercanos a familias alemanas, que junto con la oligarquia dominaban la banca, la
produccion de cafés y el azlcar. Asimismo en 1942 un torpedero aleman destruye el Barco San
Pablo de la Compariia Bananera, unido a que ese ano una manifestacion culmina con saqueos
en locales de alemanes, espafioles e italianos. Todo esto polariza el ambiente politico del pais y

le genera una oposicién al gobierno.

Sin embargo las reformas reciben el apoyo de la Iglesia Catdlica, representada en la figura de
Monsefior Victor Manuel Sanabria Martinez, que tenia una vision progresista y de sensibilidad
social, principios que se reflejaban en la doctrina social de la iglesia, de la cual Calderdon también

era influido.

También el Partido Comunista, apoya la reforma social, de hecho bridan apoyo al gobierno a
cambio de la promulgacion de las leyes. Asi en 1943 el Partido Comunista, cambia su nombre a
Vanguardia Popular (hombre que conserva hasta la actualidad) con el fin de crear una alianza
politica con el calderonismo. Dicha alianza recibe el apoyo de Monsefior Sanabria. De esta
forma se produce la unién entre el gobierno, la Iglesia y los comunistas. Posteriormente para las
elecciones de 1944 1948 aparecerian con el nombre del Blogue de la Victoria (Acuia, 1997: 37-
38)

Manuel Mora, Monsefior Sanabria y Calderén Guardia. 1943,
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Asi la sociedad costarricense en la década de los afios cuarenta sufria un reacomodo de fuerzas
politicas. Por el lado de la oposicion como se sefialo se encontraban los viejos lideres liberales y

los sectores econdmicamente poderosos, pero también emergen nuevos grupos Y figuras.

Uno es el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales (CEPN), formado por
intelectuales y estudiantes que abogan por un cambio profundo en el modelo de Estado y la
economia. De este grupo surgen figuras tales como: Rodrigo Facio, Carlos Monge, Isaac Felipe
Azofeifa, Daniel Oduber, Alberto Cafias, Eugenio Rodriguez que posteriormente ocuparian
cargos politicos y de direccion del pais, muchos unidos al futuro Partido Liberacion Nacional. El

CEPN denuncia al gobierno y se oponen a la alianza con los comunistas.

Por otro lado en 1942 aparece un nuevo enemigo del gobierno y futuro lider nacional: José
Figueres, empresario agricola que cuestioné el 8 de julio en una radio la politica econémica del
gobierno y su entrega al comunismo, una frase suya ese dia fue: lo que el gobierno debe hacer
es irse. Este hecho provoco la detencion y exilio de Figueres en México. No obstante lo convirtio

en la figura alrededor de la cual se relune la oposicion. (Acufia, 1997: 35)

También destaca como figura politica Otilio Ulate, director Diario Costa Rica quién fue fundador

del Partido Unién Nacional en 1947, seguidor de las ideas de Le6n Cortés.

Entonces a parte de la divisién politica del pais, la crisis econémica por la Il Guerra Mundial
generd un escenario nacional de confrontaciéon, que se profundiza con el tema electoral. Molina 'y
Lehoucq, (1999) indican que entre 1944-1946 hubo fraudes electorales que fueron cometidos
tanto por los simpatizantes del gobierno como por sus adversarios, y que probablemente el

fraude oficial fue un poco mayor que el de sus opositores.

Para 1944 Teodoro Picado Michalski apoyado por la unidon caldero-comunista gana la
presidencia. Por otro lado estaba el Partido Democrata representando a los sectores

20 .
www.lospobresdelatierra.org
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tradicionales y econdmicos del pais. Este proceso electoral lo gana el oficialismo e inicia otros
cuatro afos de gobierno claves en la historia politica del pais.

Durante el gobierno de Picado se produce una mayor polarizaciéon politica por un lado, el CEPN,
el Partido Accion Demdcrata, fundan el Partido Social Demdcrata en 1945, futuro Partido
Liberacion Nacional 1951 (Pérez, 1997: 121). A su vez se producen hechos sociales de
desconfianza en el gobierno; el fraude electoral en las elecciones de 1946 para diputados, que
generd la Huelga de Brazos Caidos convocada por empresarios, banqueros y comerciantes a
fin de solicitar garantias electorales. Como respuesta Picado establece un Cddigo electoral y
crea el Tribunal Nacional Electoral.

Unido a las situaciones anteriores, luego del fin de la Segunda Guerra Mundial inicia la Guerra
Fria entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, generando cuestionamientos a la alianza
entre el gobierno y los comunistas costarricenses. Esta situacion genera un aumento del

anticomunismo que va a constituirse en un detonante de la Guerra Civil de 1948.

En sintesis entre 1945-1948 la realidad politica costarricense es de confrontacion politica e
ideologica. A pesar de una cierta recuperacion economica, las clases medias urbanos
simpatizaron con la oposicion frente al régimen. La confianza en el sistema politico se deterioro,
la detonacion de bombas en las ciudades, incidentes armados se convirtio en un evento normal.
La creciente rivalidad internacional entre los Estados Unidos y la Unidon Soviética después de
1945 permiti6 a los sectores burgueses tradicionales acusar la colaboracion entre el
calderonismo y el comunismo como una conspiracién que buscaba establecer en Costa Rica un

gobierno rojo, totalitario en el pais . (Molina y Palmer, 2005 :9)
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Esqguema de sectores enfrentado en la década de 1940

Calderonismo
Union politica:

Oficialismo: __p_O os,icién:_ .
> Partido Republicano » Oligarquia tradicional
Nacional - » Centro para el Estudios

de los Problemas
Nacionales

» Partido Comunista-
Vanguardia Popular

\

» Partido Social
Democrata y Partido
Union Nacional

» Figuras: José Figueres,

Elecciones de 1948 Otilio Ulate
participan como Bloque de la En las elecciones de 1948
Victoria aparecen unificados

2-Guerra Civil de 1948

o Causas

A continuacion se resumen las principales causas que llevaron a la Guerra Civil de 1948,

gue fueron factores acumulados a los largo de la década en estudio. Las claves son las

siguientes:

>

Vicios administrativos : Desconfianza hacia las acciones estatales, tanto en el
gobierno de Calderdn 1940-44 y como el de Picado 1944-48

Vicios electorales: No existia una institucion que regulara las elecciones por lo que
se presentaba fraude y manipulacion de las elecciones, por lo que la poblacién
desconfiaba y esto genero la crisis politica en el pais y una fuerte confrontacion.
Reaccibn contra la legislacién social: sectores se opuestos a las reformas sociales,
como ya se ha descrito, sobre todo los banqueros, grandes comerciantes, grandes
productores.

Clima de Guerra Fria: la unidad entre el Partido REPUBLICANO y Vanguardia
Popular -PARTIDO COMUNISTA- era mal vista por Estados Unidos. En el pais se

presenté un fuerte anticomunismo luego de 1945.
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La causa inmediata del conflicto militar en Costa Rica fue el proceso electoral del 28 de febrero
de 1948. En este proceso se enfrentd Calderon Guardia contra Otilio Ulate. El Tribunal Nacional
Electoral declar6 ganador a Ulate, pero la decision fue impugnada por Calderén Guardia, quien
presentd una demanda para anular los comicios presidenciales, acogida por el Congreso (de
mayoria calderonista y comunista). Esto generd un clima de violencia y confrontaciones
partidarias hasta ambos grupos acordaron llegaron a un acuerdo de nombrar Presidente interino
a Julio Ovares, acuerdo que fue rechazado por Figueres que ya habia iniciado el levantamiento
armado el 12 de marzo. (Molina y Lehoucq, 1999: 184-185)

Asi la anulacion de las elecciones de 1948 por parte del Congreso represento la causa inmediata
del inicio del conflicto durante cinco semanas, donde se enfrentaron ambos bandos. El Ejército
de Liberacion Nacional creado por José Figueres derrotd rapidamente al obsoleto ejercito
costarricense y a las milicias del Partido Comunista. El conflicto finalizd el 12 de abril con el
acuerdo de la Embajada de México donde Figueres se comprometié a no tomar represarias
contra los vencidos, cosa que no sucedié pues Figueres ilegaliza el Partido Comunista, moviliza

a todos los calderonistas del sector publicos y envia al exilio a cientos de costarricenses.

Asimismo Figueres llega a un acuerdo con Ulate, para que durante 18 meses el pais fuera
dirigido por una Junta Fundadora de la Segunda Republica, encabezada por el propio Figueres.
Como lider de la Junta de transicion que goberno entre 1948-1949, Figueres realizé una serie
de reformas que mostraron el compromiso de este con la democracia, el ejemplo mas claro fue
la abolicién del ejército, medida simbdlica que cerro las vias a una futura militarizacion del pais. .
(Molina y Palmer, 2005 :11)

Asimismo impulsé la nacionalizacion bancaria y del sector de energia, aumentos los impuestos
la transnacional bananera United Fruit Company(UFCO), mantuvo las reformas sociales.

Ademas se convoca a una Asamblea Constituyente para que redactara una nueva carta magna.
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o Consecuencias

Con la Nueva Constitucion de 1949 se sentaron las bases de un proyecto reformista inspirado en
las ideas socialdemocratas, sobre todo en lo que respecta a la ampliacion de las funciones
econOmicas y sociales del Estado costarricense, surge asi una nueva nocion del Estado. Tal
modelo se va conocer como Estado Interventor época en la historia de Costa Rica donde se
promovié el desarrollo econémico, el bienestar social y el incentivo a condiciones adecuadas de

vida para toda la poblacion.

Como resultado del conflicto se generan una serie de cambios que se desglosan de la siguiente

forma:

1. Nacionalizacién bancaria: los bancos privados se hacen estatales con el fin de dar crédito,

impulsar el desarrollo del pais, intervenir en la economia

2. Abolicién del ejército : que impulsa la construccion de una cultura politica civilista;
democrética, participativa, que utiliza el didlogo, respeta las instituciones, fortalece la
participacion y decision ciudadana

3. La Constitucion de 1949 establecié algunas medidas importantes :

<> Cambios en el equilibrio de poderes: se establecen las funciones de cada poder y
mantener una estabilidad en el gobierno, como la Constitucién lo indica un sistema
de frenos y contrapesos.

< Instituciones auténomas: Constituye instituciones con funciones sociales,
econdmicas, culturales, para descentralizar el poder y ampliar las funciones del
gobierno. Ejemplo el ICE, RECOPE.

<> Tribunal Supremo de Elecciones: Institucion encargada de convocar, organizar y
regular los procesos electorales. Se crea con el objetivo de garantizar la pureza de
los procesos electorales, evitar el fraude, fortalecer la democracia y evitar la

intervencidn de los poderes del Estado
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<> Educacion: se incentiva el desarrollo educativo con la declaracion de importancia
de la educacion primaria, secundaria y el financiamiento del Estado.

< Voto femenino: le otorga derechos politicos a las mujeres y el reconocimiento como
ciudadana, ademas que fortalece la igualdad y participacion de estas.
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Hechos importantes en la década de 1940:

1940

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

1949

PRINCIPALES HECHOS

Febrero llega al poder Dr. Calderdn Guardia
Abril fundacién del CEPN

Fundacion de la Universidad de Costa Rica 26 de agosto
Creacion de la CCSS primero de noviembre

Garantias Sociales 30 de junio
8de julio discurso de José Figueres

15 setiembre Cdédigo de Trabajo
22 setiembre union Partido Republicano Nacional-
Vanguardia Popular

Proceso electoral ganador Teodoro Picado

Fundacidén del Partido Social Demécrata 11 de marzo

Elecciones de diputado gana el Bloque de la Victoria
irregularidades en el proceso

23 julio-3agoso Huelga de Brazos Caidos
16 de diciembre Figueres firma el Pacto del Caribe y
antecedente del Ejército de Liberacion Nacional

Elecciones 8 de febrero

Nulidad de las elecciones 1 de marzo

Guerra Civil 112 marzo-abril

El 8 de mayo Junta Fundadora asume el poder por 18 meses
Abolicion del ejército 1 de diciembre

Aprobacidén nueva Constitucion Politica 7 de noviembre
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Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Mencione las cuatro medidas claves impulsadas durante el gobierno del Dr Calderon

Guardia, que representaron la denominada reforma social.

2. Cite cuatro razones por las que se genera en Costa Rica una divisidn en distintos grupos

politico.

3. Anote el nombre de los principales sectores de oposicion a la union entre el Partido
Republicano Nacional-Calderonismo y Vanguardia Popular — el Partido Comunista, que juntos

se denominaron Bloque de la Victoria.
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Seleccion Unica.

1. Lea el siguiente texto.

En Costa Rica, como parte de la Reforma Social de los afios 40, se crea una
institucion que vendria a suplir las necesidades de formaciéon y educacion
profesional de la poblacion.

¢ A cudl institucion se refiere el texto anterior?

a. Instituto Tecnoldgico.

b. Universidad Nacional.

c. Universidad de Costa Rica.
d

Instituto de Desarrollo Profesional.

2. Lea los siguientes enunciados.
# Fueron el resultado de las ideas y luchas populares de las décadas anteriores.
# Pueden considerarse una conquista de los trabajadores quienes lucharon por
obtenerlas y conservarlas.
# Se obtuvo, entre otros, el compromiso del Estado de fomentar la creacion de
cooperativas y la construccion de casas baratas.
Los enunciados anteriores se refieren a la aprobacion en Costa Rica, en la década de los afios
40, de las
a. garantias sociales.
b. garantias econOmicas.
c. asociaciones de trabajadores.
d

asociaciones no gubernamentales.

3. Lea el siguiente texto.

“El proyecto del Cdédigo de Trabajo produjo importantes reacciones en su
contra, especialmente por parte de la oligarquia cafetalera y de algunos
dirigentes liberales que manejaron el asunto a nivel electoral...”

¢,Cual causa de la Guerra Civil de 1948 en Costa Rica se reconoce en el texto anterior?

a. Clima de guerra fria.
b. Fraudes electorales.
c. Vicios administrativos.
d

Reaccion contra la legislacion social.
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4. Lea las siguientes afirmaciones.

1. El 13 de febrero de 1944 se efectuaron elecciones. Los datos dieron como ganador a
Teodoro Picado, con un 66% de los votos. Como en otras elecciones en el pasado, los
partidos politicos participantes se acusaron de fraude.

2. EIl 8 de febrero de 1948, se llevaron a cabo las elecciones. En ellas el candidato de la
oposicion obtuvo el 54% de la votacion. El candidato perdedor se negé a aceptar el
resultado. Hubo las consabidas acusaciones de fraude y empez6 a rumorarse que
serian anuladas.

¢, Cudl causa de la Guerra Civil de 1948 en Costa Rica se puede reconocer en las afirmaciones
anteriores?

a. Vicios electorales.

b. Clima de guerra fria.

c. Creacion del Codigo Electoral.

d

Aprobacioén de las Garantias Sociales.

5. Entre los hechos que se pueden considerar como una de las causas de la Guerra Civil de
1948 en Costa Rica, se puede citar el que se refiere a

a. los constantes fraudes en los bancos publicos.

b. la muerte del expresidente Ledn Cortés Castro.

c. los vicios existentes en la administraciéon publica.

d. la oposicion de los sindicatos a la creacion del Seguro Social.

6. Como parte de las manifestaciones de la nueva concepcién del Estado costarricense a raiz de
la Guerra Civil de 1948 se plasmo en la Constitucion Politica de 1949 el derecho al voto
femenino, decision que favorecio

a. el acceso de la mujer a la educacion superior.

b. la toma del poder politico por el sector femenino.

c. la erradicacion de la inequidad de género en el pais.

d. la participacion de la mujer en la vida politica del pais.
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7. Una de las manifestaciones de la nueva concepcion del Estado costarricense a raiz de la
Guerra Civil de 1948, fue el decreto de nacionalizacién bancaria, con la cual se pretendia

a. financiar la ampliacion del ejército.

b. impulsar el libre comercio internacional.

c. cancelar la totalidad de la deuda externa.
d

lograr una mejor reparticion de la riqgueza nacional.

8. La nueva concepcion del Estado costarricense surgida a partir de la Guerra Civil de 1948,
establece la creacion de las instituciones autonomas, con el fin de

a. descentralizar la labor del gobierno.

b. aumentar la participacion ciudadana.

c. ampliar el poder del Presidente de la Republica.

d

restarle poder a las asociaciones de desarrollo comunal.

Desarrollo
1. Analice con tres razones la importancia para el pais de las reformas sociales de los afios

cuarenta.

2. Comente los principales cambios generados por la Constitucion de 1949 en Costa Rica.

Reflexiones cudl considera el mas importante.
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Objetivo

Distinguir las caracteristicas
socioeconémicas, politicas y
culturales de Costa Rica

TEMA 8 EL ESTADO GESTOR (1949-1980) durante el Estado gestor o

benefactor.

o Introduccion

Luego de la Guerra Civil de 1948 y la Constitucion de 1949, se inicia en el pais una serie de
transformaciones politicas y socioecondmicas, donde el Estado juega un papel sumamente
importante al establecer un nuevo modelo de desarrollo. En primera instancia el Estado se
convierte en lo que se conoce como Gestor o también llamado: benefactor, promotor,

paternalista o social demdcrata.

Se le denomind de esta forma por su intervencion en la realidad social del pais, al buscar el
desarrollo nacional por medio de la nacionalizacién de la banca, incentiva un nuevo modelo
econdémico y a través de las instituciones auténomas creadas con la Constitucién de 1949 como
un medio de promover cambios en: cultura, educacion, turismo, salud publica, vivienda,
produccion, infraestructura, consumo nacional, entre otras. A todos estos cambios se les conoce

como ampliacién del aparato estatal.

INSTITUCIONES
AUTONOMAS
A PARTIR 1950

FINANZAS:
ENERGIA BANCOS PRODUCCION: CNP, SERVICIOS Y
ESTATALES IDA EDUCACION

RECOPE ESTATALES IMAS
INA

ICE W ( FUERZA'Y LUZ UNIVERSIDADES INVU
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Industria: empresa
gue se especializa

. ., . : duci bien.
o El Modelo de Sustitucion de Importaciones en Costa Rica ARSI 2

El desarrollo de la industria en nuestro pais inicia desde la década de 1950, al implementarse el
denominado Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI), promovido como una alternativa de
progreso para la region por la Comision Econémica para América Latina (CEPAL).Este modelo
econémico como su nombre lo indica buscé sustituir la importacién de bienes industrializados y

generar un desarrollo hacia dentro, por ejemplo: textiles, refrescos, jabones entre otros.

Al MSI se le denominaba también modelo de desarrollo hacia dentro, ya que se pretendia
fortalecer el mercado interno del pais y generar una alternativa frente al modelo agroexportador,

al promover la industrializacion del pais.

Para implementar este nuevo estilo econémico fue importante la participacion del Estado
costarricense a través: banca nacionalizada para generar crédito para la industria, las
instituciones auténomas que estimularon las condiciones materiales, por ejemplo: el Instituto
Costarricense de Electricidad para proveer la energia, la Refineria Costarricense de Petréleo

fundamental en el area de combustibles y otros derivados del petréleo necesarios en la industria.

Auge de la industria, pero también el Estado se convirtid en el gran empleador, el sector publico
crecio y se diversificd de forma increible, entre las décadas de 1950 y 1970, los trabajadores del
Estado constituian el 10% de la fuerza laboral del pais, el gasto publico aumento y mas de 50
instituciones fueron creadas en los veinte afios mencionados.(Molina y Palmer, 2005: 18)

Asimismo el Estado establece leyes con el fin de estimular la actividad industrial, la mas
importante la ley de Proteccion Industria de 1959, otorga exoneraciones fiscales (impuestos) a
los sectores industriales y ademas estimula una educacion técnica para solventar las

necesidades de recurso humano que requeria el modelo de desarrollo.
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En general MSI genero los siguientes cambios en el pais:

= Ampliacién de la estructura productiva con la industrializacion.

= Se dinamiz6 la economia.

= Mayor oferta laboral (empleo).

= Mejoria en las condiciones de vida de los costarricenses al tener nuevas opciones de
desarrollo econémico.

= Se propicio la inversion de capital extranjero, aunque el desarrollo industrial seria
controlado en su mayoria por este afectando la autonomia que pretendia el MSI.

= Disminucién de impuestos a las empresas inversionistas en el area industrial (bajos
aranceles a los productos exportados y las materias primas importadas).

= |egislacion de caracter proteccionista para el nuevo sector econémico.

®= La educacion se desarrollo (sobre todo la técnica) en funcién de las necesidades del
nuevo modelo econémico.

= Participacion del pais en el Mercado Comun Centroamericano, zona de intercambio
econdmico regional

= Migraciones del campo a la ciudad, al aparecer mas opciones de empleo con la industria y
los servicios alrededor de esta. En consecuencia se genera la Gran Area Metropolitana.

disminucién de impuestos a las empresas inversionistas (bajos aranceles).

Con el proceso de industrializacion, este sector aumento su participacion en la economia
nacional, pasando de ocupar 24 mil personas en 1964 a 120 mil en 1980. Asimismo logro de
estimular la produccion local y fue un factor relevante de cambio: gener6 fuentes de trabajo,

mejoro las oportunidades socioecondmicas de los costarricenses 'y amplio el mercado nacional.
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Consecuencias del
modelo de Sustitucién
de Importaciones

Ampliacion de la estructura Inversion extranjera en el Migraciones hacia el espacio
econdémica pais urbano
Desarrollo industrial Generacion de empleo Cambios en las condiciones

de vida de la poblacién

Sin embargo todo lo generado por el Modelo de Sustitucion de Importaciones no fue positivo.
Muchas de las empresas industriales estaban en manos de capital extranjero, las tecnologias
requeridas por el nuevo modelo no se producian en el pais, por lo que fue necesario importarlas.
El crecimiento econémico no fue integral para el todo el pais, se concentro en la GAM lo que

genero problemas sociales y asimismo ambientales por el desarrollo industrial.

o Diversificacion Agricola

También dentro del Estado Gestor se desarrolla la diversificacion agricola (cafia de azucar y
carne) para la exportacion al mercado externo y disminuir la dependencia de los productos
tradicionales. No obstante la concentracion la ganaderia y la produccién azucarera quedaron en

pocas manos.

Para tal fin el Estado promovio una politica de modernizacion agraria, con mayor inversion

econdémica en el sector y modernizando el proceso (infraestructura, tecnologia) del sector
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agricola. Un inconveniente de este proceso de modernizacion fue que las nuevas tecnologias

disminuyeron la demanda de mano de obra.

En general la denominada Diversificacion Agricola se caracterizo por lo siguiente:

» El aumento de actividades no tradicionales en el sector agricola
= Hacer al pais menos dependiente de la produccidén bananeray cafetalera

= Estimular nuevo intercambio comercial externo en nuevas areas.

o Nuevos actores sociales y partidos politicos.

e Clase media

Por las acciones implementadas por el nuevo modelo de Estado: nacionalizacion bancaria,
creacion de instituciones autbnomas, ampliacion de los servicios de salud, desarrollo educativo,
de desarrollo econdémico (industrializacion y diversificacion agricola) se cambian radicalmente
las condiciones de vida de la poblacion costarricense. Como resultado de la modificacion en la
estructura productiva y un Estado mas solidario, aparecen nuevos grupos sociales que se
constituyen en una numerosa clase media, que participan en la vida politica y econdémica del

pais y propician una estabilidad social.

e Partidos politicos

Luego de 1950 el régimen de partidos politicos en nuestro pais se caracteriza por la presencia
fuerte y dominante del Partido Liberacion Nacional (PLN), que desde 1953 a la actualidad ha
ganado siete veces las elecciones nacionales. Luego la oposicion se caracteriz6 por la
dispersion, donde el antiguo partido Republicano Nacional se mantuvo en la escena politica con
distintos nombres y unido a otros grupos hasta culminar en 1983 con la fundacién del Partido
Unidad Social Cristiana. (PUSC).
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En general posterior a 1950 se configura en términos de partidos politicos y procesos electorales
un bipartidismo, que solo se modifica hasta inicios del actual siglo con la aparicion de
agrupaciones emergentes. Otros sectores politicos, como es el caso de la izquierda
desaparecen del protagonismo politico hasta la década de los setenta, donde pequefios grupos
participan, sin embargo dispersos y sin el reconocimiento y fuerza con que contaba el viejo

Partido Comunista en la década de 1940.

Los partidos politicos en Costa Rica durante la segunda parte del siglo XX fortalecen el sistema
democratico y electoral costarricense, asimismo constituyeron espacios de participacion vy

representacion de la ciudadania.

MERCADO COMUN

en 1963.

CENTROAMERICANO (MCCA)
Aparece en 1960 impulsado por
la CEPAL para integrar
o Comercio exterior: importaciones y exportaciones.| mercados de los paises del istmo,
sobre todo en el ambito de la
industria. Costa Rica se integra

los

El comercio exterior, entendido como los intercambios que realiza un pais con otras naciones,
donde las exportaciones corresponden a las ventas y las importaciones a las compras. En
primer lugar en el periodo 1950-1979 el valor de las exportaciones se caracterizd por lo

siguiente:

e El sector agropecuario siguié siendo la columna de las exportaciones, por ejemplo: 1963
el 79% de lo exportado correspondié a café, banano, cacao;
e Con laindustria y el ingreso al MCCA aumenta la exportacion de dicho sector, que a fines

de los 70 represent6 el 27.9% de las exportaciones.
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En relacion a las importaciones el pais tenia las siguientes particularidades:

e Fue necesario traer productos de primera necesidad: frijol, maiz entre otros, que no
fueron parte del proceso de diversificacién agricola.

e Materias primas para la industria: metales, maquinaria, equipo técnico por ejemplo.

Como consecuencias de estas caracteristicas del comercio exterior, la balanza de pagos, es
decir la relacion existente entre los ingresos por concepto de exportaciones y los gastos por
producto importados, en el periodo de estudio fue negativa las importaciones superaron a las
exportaciones. Sobre todo por los productos industriales y otros, que aumentaron la cantidad

de bienes importados. Lo cual produjo un déficit en la balanza de pagos.

o Educacion y movilidad social.

En la Constitucién de 1949 se trazan los principios de la educacion bajo el nhuevo modelo
desarrollo que promovia el pais. En general el Estado asume una mayor participacién en la
misma y a su vez una mayor inversion educativa. La educacion durante el periodo 1950-1980 se
democratiza: mayor acceso y cobertura a nivel del pais, creacion de instituciones en todos los
niveles(primaria, secundaria, educacion superior) y la apertura de distintas modalidades (técnica,

agropecuaria por ejemplo).

La educacion se convirtié en el instrumento requerido para los cambios que necesitaba el pais,
tanto a nivel de la industria y modificaciones productivas, como con el crecimiento del Estado y

las instituciones autonomas. La educacion formo el recurso humano requerido.
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El siguiente esquema analiza los rasgos de la educacion en la eta de estudio:

CRECIMIENTODEL
SISTEMA EDUCATIVO

DICHAS
INSTITUCIONES
RESPONDEN AL

MODELOECONOMICO

TODOSLOS CANMBIOS
ENEDUCACION
PERMITEN:

COBERTURAE
IMPACTO, SE HACE
UNIVERSAL

EJEMPLO:INA,UNED,
TEC,UNA, COLEGIO
VOCACINALES

MOVILIDAD SOCIAL,
MEJORES
CONDICIONES DE
VIDA,DISMINUCION
DELANALFABETISMO

i

CREACION DE
INFRAESTRUCTURA

COLEGIOS,
ESCUELAS,CENTROS
TECNICOS,
UNIVERSIDADES

DESARROLLO
DEMOCRATICODEL
PAIS

La educacion se convirtié en un medio de progreso social y de obtener mejores condiciones de

vida para la poblacion costarricense, por ejemplo con la disminucion de los indices de

analfabetismo y mayor acceso a la misma, facilité la movilidad social ascendente, prepar6

profesionales para los cambios que vivia el pais.

o Ampliacion de los servicios de salud

Desde la creacion de la CCSS en los afios cuarenta, paulatinamente las condiciones de salud de

la poblacién costarricense fueron cambiando. La mayor inversion estatal en el area de la salud:

clinicas, hospitales especializados, hospitales regionales. Ademas del desarrollo sistematico de
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programas de informacion a la ciudadania que permitio la prevencion de males, junto con las

politicas vacunacion generaron como resultado la erradicacion de algunas enfermedades.

Las consecuencias de la ampliacion tanto en la estructura, como las politicas de salud fue el
aumento la esperanza de vida, mejoraron las condiciones de salubridad, mayor acceso a los
servicios de proteccion por parte de la poblacion, disminucion de las tasas de natalidad y

mortalidad y en consecuencia la mejora en la calidad de vida de los costarricenses.

Los principales cambios en salud en la etapa de andlisis son los siguientes:

= Universalizacién del Seguro Social 1975.

= Programas de salud preventiva y de vacunacion masiva.

= Erradicacion o control de enfermedades.

= Plan nacional de salud.

» Fortalecimiento de instituciones publicas para mejorar la salud.

» Programas de alcantarillados y letrinas.

112



Actividades de repaso

Repuesta corta.

1. Anote tres caracteristicas del Estado costarricense entre 1950-1980.
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Seleccion Unica.

1. A partir de 1950 el Estado Gestor (1950-1980) asumid la conduccion econémica del pais
dentro de Modelo de Sustitucion de Importaciones. Una de la politicas fue la orientacion del
crédito hacia actividades productivas, con el fin de

a. desarrollar la industria.

b. fortalecer el monocultivo.

c. reducir las exportaciones.
d

incrementar la produccion artesanal.

2. Lea los siguientes logros.

» Universalizacion del Seguro Social.
> Descenso de los niveles de mortalidad.

» Programas de salud rural y comunitaria.
Los logros anteriores, permiten reconocer el impulso que el Estado Gestor (1950-1980) dio a la

salud y como consecuencia de ello, Costa Rica logré
a. triplicar la tasa de natalidad.

b. erradicar la mortalidad infantil.

c. aumentar la esperanza de vida de la poblacion.
d

crear centros hospitalarios en todos sus cantones.

3. Lea la informacién del siguiente texto.

En Costa Rica, el Estado Gestor (1950 -1980) senté las bases y las oportunidades para que el
grueso de la poblacion ascendiera en la escala social, constituyendo una gran clase media.

De la informacion del texto anterior se puede afirmar que la situacion descrita fue el resultado del
impulso dado a la

a. salud.

b. educacion.

c. actividad comercial.

d

participacion ciudadana.
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4.Lea el siguiente texto.

“La Costa Rica de 1978 podia ufanarse de indicadores sociales superiores a los del
comuUn de los paises del Tercer Mundo. La esperanza de vida promedio era de 70 afios;
la mortalidad infantil ascendia a 20 por 1 000 nacimientos; el alfabetismo era de un 90
por ciento, el Seguro Social cubria a tres cuartas partes de la fuerza de trabajo y el
desempleo no alcanzaba un 5 por ciento.” Molinay Palmer. Historia de Costa Rica

El panorama descrito en el texto anterior, permite reconocer que el impulso que el Estado Gestor
(1950-1980) dio a la educacion, la salud y la movilidad social, dieron como resultado una

sociedad

en pleno desarrollo econémico.

a
b. con altos indices de desarrollo.

c. carente de problemas socioeconémicos.
d

con la mejor expectativa de vida del continente americano.

5. Dentro del Modelo de Sustitucion de Importaciones en Costa Rica, impulsado a partir de la
década del 50, por el Estado Gestor (1950-1980), la diversificacion de la agricultura pretendia

a. desarrollar el mercado interno.

disminuir las exportaciones de café.

erradicar la inversion foranea en la agricultura.

o o oT

eliminar las exportaciones de origen agropecuario.

6. El Estado Gestor costarricense (1950-1980) reconocié que el desarrollo econémico del pais
dependia en gran medida

a. de la expansion de la educacion.

b. del aumento en el numero de hijos por familia.

c. del control estricto que se ejerciera sobre la poblacion.

d

de la apertura del pais a las corrientes econdmicas y politicas de los paises ricos.

115



7. Junto con el desarrollo econémico impulsado en Costa Rica por el Estado Gestor (1950-1980)
existio gran interés por el mejoramiento de las condiciones socioeconomicas de los
costarricenses, para lo cual se tomaron acciones como

a. el fortalecimiento de la oligarquia cafetalera.

b. elaumento de las tasas de interés por los préstamos.

c. la apertura de centros de salud en la mayor parte del pais.
d

la creacién de minifundios a partir de las grandes propiedades.

8. Puede afirmarse que la democratizacion de la educacion se inicié en Costa Rica con el Estado
Gestor (1950-1980), pues este facilito el

a. crecimiento del sector educativo informal.

b. acceso a la educacion a los diferentes sectores sociales del pais.

c. alzaen el costo de la matricula en las escuelas y colegios del pais.

d. predominio de los duefios de escuelas privadas en los érganos de direccion de la

educacion nacional.

Desarrollo

1. Analice cuatro ventajas y desventajas del Modelo de Sustitucién de Importaciones para el

pais en el periodo de estudio.

Ventajas Desventajas
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Objetivo

Comprender los antecedentes
e implicaciones econdmicas,
sociales y politicas de los

TEMA 9 COSTA RICA: CRISIS DEL ESTADO Programas de Ajuste
Estructural en Costa Rica
BENEFACTOR: DE 1980 A LA ACTUALIDAD.

A inicios de la década de 1980, el pais sufre una profunda crisis producto del aumento de la
inflacion, producida por el aumento en el costo de los energéticos, la disminucion de en los
precios de los productos de exportacion y una crisis sociopolitica que afecta la region. Todos
estos aspectos generaron profundos cambios en sociales en el pais y también en el Estado y

las politicas que implementaba.

o Crisis de los precios del petréleo

El sistema econémico internacional entra en crisis a mediados de los afios setenta, con un alza
desmedida en los precios de las materias primas, sobre todo en el petréleo, generando que
suban a nivel internacional los intereses y provoque un golpe a la economia capitalista mundial.

Por ejemplo los precios del petréleo a inicios de 1970 eran de tres doélares el barril y hacia 1979

alrededor de treinta y cinco dolares. = — — :
Inflacion: Inflacion es el crecimiento continuo y

generalizado de los precios de los bienes y

La dependencia del crudo para sectores servicios y factores productivos de una economia a
lo largo del tiempo. Se entiende como el alza del
importantes de la economia costarricense nivel general de precios o disminucion del poder

adquisitivo del dinero.
genera aumento de la deuda externa y el
L B Devaluacion de la moneda: La devaluacion,
deéficit fiscal los cual provoco en el pais: también conocida como depreciacion, se define
como la disminucién en el valor de una moneda en
términos de otra moneda.

deterioro en la calidad de vida, inflacion,
escasez de productos alimenticios, deterioro

de los servicios publicos, devaluacion de la Déficit Fiscal: diferencia entre los gastos de las
Administraciones Publicas y los ingresos para un
moneda, déficit fiscal del sector publico periodo presupuestario (generalmente un afio)
) determinado.  Un déficit  presupuestario ocurre

(cuando los egresos superan a los ingresos) cuando se gasta mas dinero del que gana.

Recesién: Situacion cuando el crecimiento
econémico se frena y la produccion se reduce,
generando desempleo y deterioro en las
condiciones de vida.
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TEXTO SOBRE LA CRISIS ECONOMICA DEL PAIS INICIOS DECADA 1980
La economia de Costa Rica fue golpeada en 1978, justamente cuando el Nuevo
gobierno de Carazo asumia el poder. Afectado por la segunda crisis petrolera y por
una caida en el precio del café, el pais empez6 a experimentar vivamente lo que
se llama crecimiento negativo. El Producto Interno Bruto per cépita disminuyd un 2
por ciento en 1979-1980, un 4 por ciento 190-1981 y un 11 por ciento 1981-
1982.Una economia que generd 39700 nuevos puestos de trabajo en 1977, cred
solo 3900 nuevos en 1981, con una tasa de desempleo de casi 10 por ciento en
1982. Los salarios reales cayeron un 40% entre 1979-1982, a medida que la
inflacién oscilaba entre un 80 y un 100 por ciento anual. En 1984, la crisis general
fue agravada por le devastacion regional, cuando la UFCO abandond sus
operaciones en las tierras bajas del Pacifico.

Tampoco Costa Rica escap6 de la crisis de la deuda que afectd al Tercer Mundo
durante esos anos. La deuda externa ya muy alta por el afan de compensar la
recesion de la década de 1970 y de financiar los proyectos del Estado empresario,
se elevo todavia mas: 3825 millébn de dolares en 1984. El endeudamiento fue la
respuesta estatal para mantener la industria y evitar el caos social.......

(Molinay Palmer, 2005: 39-40)

En general la crisis provocé en el pais un aumento de la deuda externa, mayor desigualdad
social producto del desempleo, disminucion del crédito para sectores productivos y también se
afect6 el Mercado Comun Centroamericano.

o Deuda externa y deuda interna.

El déficit fiscal en el periodo de estudio ha sido un reto para los distintos gobiernos. Para poder
financiar obras publicas (carreteras, edificios, hospitales), el pago de salarios, compra de bienes
y servicios los distintos gobierno recurren a préstamos al exterior, lo que se conoce como deuda

externa.

La deuda externa es el procedimiento para obtener recursos, por parte del Estado, otros poderes
publicos o grandes empresas de ambito nacional en los mercados de capitales fuera del propio

pais. En otras palabras es el dinero que el pais debe a entidades financieras o personas en el
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exterior. Por lo general la deuda es en moneda externa e implica una salida de divisas y un

aumento en los intereses que resulta inmanejable para el Estado. Como consecuencia de la

deuda a partir de los afios ochenta el Estado disminuye la inversion publica.

En el caso de nuestro pais también existe la deuda interna, que surge para hacer frente a las
deudas internacionales y afrontar gastos en los servicios estatales. Se entiende como el total de

los créditos aprobados, tanto al sector publico como al privado, que se generan dentro de un

pais. A diferencia de la deuda externa, la interna se paga en el pais y en la moneda nacional.

En el siguiente cuadro se muestra los montos de la deuda externa e interna en el pais:

Afios Deuda externa en millones de $ Deuda interna en millones

de colones
199 3056 1775.105
2000 3150 1 861.907
2001 3174 2012.707
2002 3280 2413.451
2003 3733 2.736.936
2004 3883 3.119.156
2005 3625 3.474.431
2006 3607 4.022.699
2007 3634 4.437.180
2008 3628 4.247.447

21

21
Estado de la Nacién y del Desarrollo Humano n 15
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o Programas de Ajuste Estructural.

El Estado a partir de 1982 es un estado neoliberal, aplicando una reorientacién al modelo de

desarrollo del pais a través de los Programas de Ajuste Estructural (PAES)

Caracteristicas mas importantes del pais y el Estado costarricense:

1. Esta inmerso dentro del proceso de globalizacion, el pais entr6 a formar parte de una sola
estructura econémica mundial, donde se eliminan las barreras proteccionistas al comercio
y a otras actividades.

2. Participacion en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para colocar los productos
nacionales en los mercados de los distintos integrantes de la organizacion.

3. Se aplica la privatizacion de empresas estatales, que aumentaron desde el Estado
Gestor, se busca la reduccion del tamafio del Estado. Se han privatizado instituciones y
otras se intentan privatizar como el ICE, INS, Ay A entre otras, el tamafio del Estado se ha
reducido con el despido de personal, la movilizacion a otras instituciones, fusién de
instituciones y la reducciéon del gasto publico lo que llevé al cierre o la limitacion de
funciones.

4. Otra politica dentro del Estado Neoliberal ha sido eliminar el problema de la deuda
interna, esto a través de la reduccion del gasto publico y la privatizacién de las
instituciones o activos del Estado.

5. Impulsé a la actividad turistica, sobre todo el turismo ecolégico como una fuente para
generar ingresos a partir de los afios ochenta.

6. Elincentivo actividades no tradicionales( flores, citricos, por ejemplo)

Los Programas de Ajuste Estructural, se entienden como programas de recuperacion econémica
sustentados en la renegociacién de la deuda del pais y la transformacidén en areas prioritarias,
reconversion industrial y agricola. Ademas de la modernizacion financiera (apertura al sistema
bancario privado) y la reforma del Estado. Los PAE fueron politicas aplicadas no solo en el

contexto costarricense sino a nivel latinoamericano.
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CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL APLICADOS EN

COSTA RICA.
Gobierno de Luis A.|PAE | 1-Diversificar las produccién, productos no tradicionales
Monge 2- Se buscé estimular la exportacion y modernizar el sistema
1982-1986 financiero nacional.
3-Eliminar las barreras que impedian el uso de los recursos
productivos.

4-Liberalizacion de los precios para que los mismos a nivel
interno y externo se aproximaran los externos

5-Congelamiento del empleo en el sector publico y venta de las
empresas de CODESA: Cementos del Pacifico S.A, Central

Azucarera del Tempisque S.A, Aluminios Nacionales
(ALUMINASA) entre otras.

Gobierno de Arias |PAE 1 1- Apertura de la economia al mercado internacional

1986-1990 2- Mejorar la eficiencia y productividad del sector exportador,

mediante la reduccion de aranceles.

3- Reducir el tamafio del Estado, ahorro del en los gastos del
gobierno central. Se propone la venta de instituciones del
Estado.

4- Reformar el sistema financiero nacional, apertura a la banca
privada.

5-Fijaciébn de precios de productos agricolas, modificando el
papel del CNP en este campo

Gobierno de | PAE Il 1- Promover un mejor crecimiento econémico.
Calderon Furnier 2- Aplicar los programas de movilidad social para reducir el
1990-1994 tamafio del Estado.

3- Privatizar las empresas estatales

4- Favorecer la inversion privada.

5- Creacion de fondos de compensacion social para la poblacion
pobre; bonos de vivienda por ejemplo
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En general la aplicacién de los PAE dieron como resultado un gato declinante en los servicios

esenciales para la poblacion costarricense: salud, educacion, vivienda entre otros. La ayuda

econdmica al sector agricola se reduce, los niveles de empleo también. Asimismo los salarios se

han deteriorado y las condiciones de vida de la poblacién en general.

Los PAE incentivaron nuevos modelos de desarrollo econdémico: turismo, productos no

tradicionales, apertura comercial. Sin embargo han sido insuficientes para el desarrollo del pais,

por ejemplo la inversidon extranjera en turismo y otras actividades productivas transfieren la

mayor parte de la ganancia fuera del pais. Ante esa situacion el papel del Estado ha sido

insuficiente.

IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Estructura
productiva

Con la apertura econdmica y la firma de tratados de libre comercio muchos productores
nacionales se han visto afectados, por otro lado las actividades econémicas tradicionales
han entrado en crisis; café e inclusive los productos no tradicionales. El Estado no
percibe ingresos por impuestos de empresas como Intel, entonces la estructura
productiva es débil y propensa a los cambios en los mercados internacionales.

Empleo

Ha disminuido el nivel de empleo, sobre todo en el sector estatal que redujo la planilla.
Los salarios han disminuido, por ejemplo a mediados de los noventa el salario minimo
era de 30580 colones. Se emplea poblacion joven sin calificacion.

Algunas estadisticas son las siguientes: desempleo abierto nacional es de un 4,9 al
2008, de este la mayoria son mujeres. Un porcentaje de subempleo de 3,8 para ese
mismo afio.( Estado de la Nacién y del Desarrollo Humano n 15)

Salud

Posee algunos indicadores satisfactorios, poca desnutricion, disminucién de la mortalidad
infantil, pero han reaparecido enfermedades como el dengue. Los gastos en
infraestructura y mejoramiento de servicios han disminuido, mala atencion. Proceso de
descentralizacion con los EBAIS.
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Educacion
En cuanto al sistema educativo, este ha sufrido en deterioro importante: infraestructura,
bibliotecas, servicios de apoyo al proceso educativo. En los ultimos veinte afios se ha
reducido el gasto en el sector, ni siquiera cumpliendo con el porcentaje constitucional.
Las condiciones de trabajo docente y de los estudiantes se han deteriorado (ver texto
sobre la educacion en la siguiente pagina).

Sobre todo el sistema educacional presenta una brecha muy amplia con el sector privado
lo que genera mayor desigualdad en el pais.

Movilidad

social Una mayor polarizacién social, menos opciones de ascender socialmente, pues las
oportunidades son mas reducidas, sobre todo por una menor participacion estatal en la
planificacion del desarrollo.
La educacion ya no es garantia de ascenso social ( universidades publicas y privadas
forman el mismo recurso humanos pero existe un mercado reducido para atender tal
mano de obra)

Acceso a

la El reducirse el gasto estatal, también el acceso al crédito para vivienda disminuyo, se

vivienda |han formado gran cantidad de barrios marginales y tugurios. Los sectores mas afectados
son la clase mediay baja (pobre).

Las opciones para créditos son poco accesibles y los intereses muy altos, por cuanto los
salarios de la poblacién no son los adecuados para cubrir tales requisitos.

En cuanto a los programas de vivienda del Estado no son tan efectivos ante las
necesidades de la poblacién, por lo general los mismos se han politizado. Mas que
responder y atacar a la pobreza con vivienda digna de forma sistematica, los partidos
tradicionales usan la misma como instrumentos de clientelismo politico.

Pobreza
extrema |A raiz de la reduccion del gasto estatal los indicadores han aumentado, al no existir
suficiente empleo, ni apoyo para el desarrollo de actividades productivas. La migracion
del campo a la ciudad asi lo demuestra.

La pobreza total aumentd de 16.7 en el 2007 a 17.7 en 2008 y la pobreza extrema paso
de 3.3 a 3.5 en esos mismos afios. Para el 2008 existian en el pais un total de 931 967
personas 95 000 mas que en el 2007. Las regiones con mayor aumento de la pobreza
fueron la Huetar Atlantica y Pacifico Central. .( Estado de la Nacion y del Desarrollo
Humano n 15)
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SOBRE LA SITUACION DE LA EDUCACION EN COSTA RICA

Asimismo, tras el estallido de la crisis, el Estado compensé la caida en los salarios de los
docentes con una reduccion en el calendario escolar, que paso de 211 dias de clase en1980 a
menos de 180 dias en la mayoria de los afios ubicados entre 1981 y 1998 (se volvidé a un
calendario de 200 dias a partir del 2002, previo pago de un incentivo salarial a los
educadores). Por otra parte, el gasto educativo, que desde antes de la crisis de 1980tenia un
fuerte componente en salarios (Carnoy y Torres, 1994), consolidé su salarializacién, al
disminuir la inversién en bienes de capital, en la educacion publica preuniversitaria, de 23,4 a
1 por ciento entre 1980 y 1990, con el deterioro consiguiente en la infraestructura, equipo y
materiales. Unicamente en aulas, en el 2004 existia un faltante de 16,3 por ciento en primariay
de 21, 5 por ciento en secundaria en relacion con el niumero de aulas disponibles (Estado de la
Nacion, 2005). Las universidades publicas no se exceptuaron de este proceso de
salarializacién, ya que su nivel de inversion ha representado alrededor de un 5 por ciento de
sus gastos totales entre 1990 y el 2003(Misién Piloto, 1997; Dengo, 2003; Conejo, 2004).

Ante el impacto de la crisis, el Estado costarricense respondié de manera tardia, parcial y
contraproducente (esto ultimo se vera mas adelante), en buena parte porque los politicos

y empresarios que asumieron la gestion publica a partir de 1986 parecen haber considerado
gue, como lo pronosticaban los visionarios neoliberales atrincherados en el Banco Central y
en el Ministerio de Hacienda, el libre mercado se encargaria de arreglarlo todo. Tal hipotesis
parece explicar que fuera hasta la década de 1990 que empezaran a crearse programas que, al
subsidiar a familias de escasos recursos, favorecian la permanencia de nifios, nifias y jovenes
en el sistema educativo. Hasta el2003, se habian creado mas de 30 programas, entre los
cuales destacan el de transporte estudiantil y el del Fondo Nacional de Becas (FONABE)
(Estado de la Nacion, 2005).

Fuente: Molina, Invan. Educaciéon y sociedad en Costa Rica: de 1821 al presente (una historia no
autorizada). Dialogos Revista Electronica de Historia Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008.

o Productos no tradicionales y la promocion de las exportaciones.

A partir de los afios ochenta el pais vive también una transformacion socioproductiva, sobre todo
con la denominada diversificacion agropecuaria o el incentivo a productos no tradicionales, con

el objetivo de ampliar la oferta agricola nacional en los mercados externos.

Para lograr tal modelo tal y como se indicé en las caracteristicas de los PAE, el Estado promovié
las actividades no tradicionales con incentivos tales como: créditos bancarios, eliminacion de

algunos impuestos entre otros.
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Entre los nuevos productos que se desarrollaron se encuentran los siguientes: flores, follajes,
plantas ornamentales, pifia, sandia, meldn, vegetales como chayotes, platanos, tiquizque entre
otros. Estos productos se exportan al mercado europeo, canadiense y por supuesto a Estados

Unidos el principal destino de la produccion nacional.

Estas actividades contribuyeron a diversificar el sector agricola costarricense y genera nuevas
opciones de empleo, no obstante los beneficiados con este cambio han sido medianos vy

grandes empresarios.

o Zonas francas: de la maquila tradicional a la tecnologia electronica
(INTEL).

Durante los ultimos afios del siglo XX se dio un auge de la produccion industrial por medio de la
maquila y las zonas francas. Esto gener6 empleo e inversion extranjera. La maquila se

especializd en el ensamblaje de mercaderias bajo el régimen de zonas francas.

La Zona Francas es un ambito en el cual las mercancias no estan sometidas al control habitual
del servicio de aduanas y no estan gravadas con el pago de impuestos o tributo alguno. Es un
espacio del territorio nacional, donde la legislacién aduanera no es plenamente aplicable o se
establece un tratamiento aduanero especial, es decir donde las mercaderias de origen extranjero
pueden ingresar y permanecer, transformandose o no en otros bienes, sin estar sujetas al pago

de impuestos.

En general las zonas francas se caracterizan por lo siguiente:
= Exoneracion arancelaria

» Facilidades para instalarse en el pais, infraestructura y servicios basicos, otros.
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Maquila tradicional Maquila tecnoldgica

Tipo de industria  caracterizado  por | Industria de ensamblaje pero en el area de la
utilizar insumosy tecnologiaen gran parte | tecnologia de punta, utilizando materiales
importados, emplear mano de obra local y | importados.

destinar su produccién a la exportacion.

En la dltima década ha cobrado relevancia en la economia nacional la maquila tecnoldgica,
sobre todo por las ventajas que ha ofrecido el pais en: infraestructura, exoneracion arancelaria
ha hecho que empresas de punta (industria tecnoldgica) se instalen en el pais, como es el caso
de Intel (microprocesadores). Dicha empresa establece operaciones en 1997 invirtiendo miles
de dodlares en la planta en Belén de Heredia
A Intel se le otorgaron algunas ventajas:

. Aumento en numero de vuelos de carga para favorecer la importaciéon de materias

primas y la exportacion

. Reduccion de los costos por ejemplo la electricidad

. Capacitacion técnica y recurso humano calificado necesario para el tipo de produccion.
Intel tiene un peso importante en las exportaciones nacionales y ademas en la generacion de
empleo en el pais. Sin embargo la reflexibn es que la mayor parte de las ganancias
corresponden a capital extranjero, Unicamente el trabajo y los servicios generados alrededor de

la empresa son los beneficios que obtiene el pais.

INTEL EN COSTA RICA

El 26 de abril de 1997 se colocé la primera piedra de Intel en Costa Rica. De inmediato, el talento de
950 costarricenses puso en marcha las operaciones de la compafia en nuestro pais.

Desde la Ribera de Belén, en Heredia, se ensamblan y prueban microprocesadores para exportar al
mundo entero, se disefian circuitos electronicos, se realizan investigaciones, se prestan servicios
financieros y contables para la Corporacion Intel y se ponen en practica programas modelo en
responsabilidad social empresarial, en las areas de educacion, ambiente y calidad de vida.

Ademas de su campus de 52 hectareas en Belén, Intel Costa Rica también tiene oficinas ubicadas en
Ultrapark, en la Aurora de Heredia, donde se desempefian labores del area de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion.

Desde su llegada al pais, Intel se ha convertido en un catalizador de inversiones extranjeras para Costa
Rica, y se pas6 de un promedio de $307 millones entre 1992 a 1996, a $512 millones entre 1997 y
2000, y a $592 millones entre 2001 y 2001.

Al lado de las inversiones también aumentaron las ventas ticas al exterior. Y desde entonces, Intel

Costa Rica representa, en promedio, el 20% de las exportaciones anuales del pais.
.Fuente: www.intel.com
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Actividades de repaso
Respuesta corta

1. Mencione tres caracteristicas del Estado y el modelo de desarrollo que se implementan en
Costa Rica a partir de 1980

2. Anote tres consecuencias en el pais de la crisis de los precios del petréleo a finales de los
afios setenta.

3. Defina los siguientes términos relacionados con la materia, utilice la lectura, el diccionario y
consulte al docente sobre cualquier duda

Deuda externa

Deuda interna

PAE

Zonas Francas

Reforma del Estado
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COMPLETE EL SIGUIENTE MAPA CONCEPTUAL ACORDE AL TEMA EN ESTUDIO

¢CUAL ES EL NUEVO MODELO DE ESTADO Y DESARROLLO A
PARTIR DE 19807

—b[ CARACTERIZADO ]4—

A 4

CAMBIOS ECONOMICOS QUE IMPULSA

CONSECUENCIAS

/ N
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Seleccion Unica.

1. Lea la siguiente informacion.
La extrema pobreza subid casi un 50% de 1987 a 1991, en este ultimo afio 400 000

personas fueron clasificadas en tal condicion.
Los datos anteriores reflejan el impacto que el nuevo modelo de desarrollo implantado en Costa

Rica a partir de 1980 ha tenido en el repunte de la pobreza, debido entre otros aspectos

a la reduccion del gasto social.

a
b. al aumento del indice de mortalidad.

C a la disminucion de la tasa de natalidad.
d

al incremento en el nimero de adultos mayores.

2. Una de las implicaciones del nuevo modelo de desarrollo implementado en Costa Rica a partir

de 1980, ha sido la aplicacién de programas de movilidad laboral. Con esta medida el Estado

pretende

a. establecer nuevos mecanismos de recaudacion fiscal.
b disminuir el desempleo en el sector privado.

C. mejorar la calidad de los servicios publicos.

d reducir el tamafio del Estado.

3. Analice los siguientes aspectos.

v Impedimento para abrir nuevas plazas en el sector publico.
v' Directriz del Poder Ejecutivo a las instituciones auténomas para disminuir los gastos.
v Disminucion del gasto social en educacion: reduccién de becas, menos dinero para
comedores estudiantiles y transporte de estudiantes.
Los aspectos anteriores son decisiones que han tomado los gobiernos del pais en el marco del

nuevo modelo de desarrollo implementados a finales del siglo XX, las cuales traen diversas

implicaciones, tales como

a. la eliminacion del déficit fiscal.

b la intensificacion de la brecha social.

C. el fortalecimiento de los sectores medios.

d el mejoramiento del servicio que brindan las instituciones estatales.
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4. En Costa Rica a partir diversos sectores sociales han sido muy afectados por las politicas
econdémicas implementadas en los dltimos afios, porque se les ha dificultado el acceso a la
vivienda y al empleo, ademas del deterioro en la atencion de la salud y la educacion. Estas

situaciones se han dado principalmente por

el crecimiento del sector privado en el sector econdémico.

a.
b. el debilitamiento de la participacion del Estado en areas prioritarias.

c la orientacién de las acciones estatales para favorecer a la clase media.
d

la supresion de las instituciones autonomas destinadas al bienestar social.

5. De las siguientes afirmaciones:

Reduccién de los aranceles y modernizacion de los incentivos fiscales
Creacion de instituciones dedicadas a la salud y la cultura
Aumento del gasto publico en inversién social
Reforma del sistema financiero nacional

5. Modificacion del Estado
¢, Cuales corresponden a politicas recomendadas por los Programas de Ajuste Estructural?
a. 1-4-5
b 1-2-4
C. 3-4-5
d 2-3-5

i

6. Analice la siguiente informacion

- Reduccion de aranceles.
- Reformas del sector publico.
- Modernizacion de la banca estatal.
Las acciones anteriores se han desarrollado en el marco de los Programas de

a. libre comercio

b ajuste estructural

C. desarrollo nacional

d fortalecimiento del estado
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Objetivo

la regién

Analizar la situacion de

centroamericana, desde

TEMA 10 COSTA RICA Y LA REGION CENTROAMERICANA los procesos de paz y los

Costa Ricay lareqgidon centroamericana

intentos de integracion.

Historicamente las relaciones entre Costa Rica y los paises de la region centroamericana se han

caracterizado por tener distintas facetas, siendo mas complejas sobre todo en el pasado siglo.

Los paises vecinos a lo largo del siglo XX, en términos internos contaron con gobiernos militares,
dictaduras, guerras civiles e intervencidn extranjera (sobre todo en el marco de la Guerra Fria) lo
que generd mucha inestabilidad para el desarrollo de los mismos y para su poblacion. Costa
Rica luego de la Guerra Civil de 1948 y la implementacion del Estado Benefactor tuvo

condiciones sociales de mas estabilidad que el resto de Centroamérica.

Pais Situacion
Nicaragua Surge el Frente Sandinista para la Liberacion Nacional en los afios
sesenta

Dictadura de la familia Somoza de 1934-1979
Guerra Civil gobierno sandinista y la guerrilla de los contras apoyados

por Estados Unidos.

El Salvador Guerra Civil gobierno militar y la guerrilla el Frente Farabundo Marti

para la Liberacion Nacional década de 1980

Guatemala Conflicto entre el gobierno y la guerrilla Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG)desde la década de los sesentas
Violacién de los derechos humanos a la mayoria de la poblacién, los
indigenas

Grupos paramilitares y de defensa civil que generaron inestabilidad

Asimismo en términos desarrollo econémico, el modelo de sustitucion de importaciones, es decir
la industrializacion, unido al modelo de Estado Desarrollista en términos generales genero
mayores cambios en Costa Rica, que en los paises centroamericanos ya que la realidad

sociopolitica de estos influy6 en el nivel de desarrollo. Sin embargo en términos econémicos la
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region vivid un proceso de integracion desde la década de 1960 con el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA).

o Procesos de Paz en Centroamérica

Tal como se ha descrito la realidad politica y militar, de violacién a los Derechos Humanos en la
region era la constante a finales de los setentas y los ochentas en Centroamérica. La crisis
interna a nivel sociopolitico también se combiné con una crisis econémica a nivel regional,
producto de los incrementos en los precios del petrdleo, el agotamiento del modelo desarrollista

aplicado desde mediados del siglo XX.

Asimismo la region fue escenario de la Guerra Fria entre Estados Unidos y la URSS, sobre todo
por los Sandinistas apoyados por Cuba y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
en el Salvador. Las grandes potencias intervenian en la region apoyando a distintos sectores, lo
gue generd un mayor division el ejemplo: gobierno Sandinista década de los ochentas y los
contras grupo guerrillero creado por la CIA para combatir a los primeros y derrotar la “amenaza
comunista” para la regidén, vision extremista utilizada por el presidente estadounidense de

aguella época Ronald Reagan.

La crisis politica en la zona generé inquietud e inestabilidad, entre los gobiernos y poblacién
vecina a los paises en conflicto. En ese marco instituciones privadas y publicas a nivel
internacional, gobierno latinoamericanos y de la regién promovieron el dialogo y la negociacién

politica para revertir la situacion sociopolitica. (Fonseca, 1998: 263)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tuvo una fuerte participacion en la resolucion de
los conflictos regionales al promover la paz y presionar a los paises de la regién para el cese de
las hostilidades, dichas acciones no fructificaron. Otra alternativa la plantearon Colombia,
México, Panama y Venezuela el denominado Grupo de Contadora, que también busco la
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solucién desde inicios de los ochentas a las problematicas centroamericanas, sin embargo este

organismo logro avances muy lentos y no se cumplieron entre las partes en conflicto.

Ante esa realidad Costa Rica a inicios de los ochenta, en el gobierno de Luis Alberto Monge
declaré la neutralidad perpetua en relacion a los conflictos politicos en la region. Sin embargo
con llegada de Oscar Arias en 1986 al poder se cambid la vision politica de Monge, Arias

promovié planes de pacificacion para la region.

En febrero de 1987, Arias presentd una primera propuesta de un plan de paz a los presidentes
de Guatemala, El Salvador y Honduras, en marzo de ese mismo afio recibi6 el apoyo del
Senado de los Estados Unidos y el 7 de agosto el plan Arias fue firmado en Guatemala por los
presidentes centroamericanos, tales acuerdo serian conocidos como Esquipulas Il, por estos
acuerdos y su gestion en la regién se le reconocié con el premio Nobel de la Paz (Pérez, 1997:
214).

Gracias a los acuerdo de Esquipulas se emprendieron procesos electorales en la regién, un
dialogo entre los sectores enfrentados y sobre todo un cese de los enfrentamientos armados que
habian cobrado la vida de miles de centroamericanos y provocado la emigracion a otros paises,
nicaraguienses hacia Costa Rica y salvadorefios a los Estados Unidos.

Sin embargo es importante entender que no todo fue gracias al Oscar Arias, ya desde inicios de
esa década se habian implementado iniciativas de paz (por ejemplo la propuesta de
Contadora), el gobierno de Estados Unidos y Reagan habian sido cuestionados por financiar y
armar a los Contras en Nicaragua, en el horizonte internacional ademas se aproximaba una
crisis politica en la Union Soviética y ademas otras figuras centroamericanas jugaron un papel
importante. En consecuencia el proceso de paz no fue obra de una persona sino de muchas
circunstancias politicas y de distintos liderazgos. No obstante, lo importante es que la firma de
los acuerdos de paz abrié un camino de estabilidad econémica para los paises de la region, no

econdémica, que es otra realidad.
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Medidas que promovieron los acuerdos de paz de Esquipulas |l

Acuerdos de
Esquipulas Il
Agosto de 1987

Propuesto por Oscar
Arias presidente de

Tema central la
democratizacion y

Costa Rica cese de los conflictos
miltares internos
Repatriacién de los Procesos Promover el Promover una Calendario
desplazados electorales libres desarrollo voluntad politica seguimiento a los
economico para finalizar los acuerdos

y social en la region

conflictos

En general las consecuencias de Esquipulas y los acuerdos mencionados en el esquema

anterior fueron los siguientes:

Facilidad para el desarrollo de procesos electorales sin la presencia militar

Investigacion de los crimenes a los derechos humanos y cumplimiento de estos

Conformacion de gobierno civiles

Desarme de los grupos armados: guerrill

as, paramilitares entre otros

Reorganizacion e investigacion de los ejércitos

Facilidad para la incorporacién de las g

uerrillas en organizaciones politicas, el FMLN es

un ejemplo en El Salvador, donde en las ultimas elecciones gano la presidencia de tal

pais

Regreso de los exiliados
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En general en los conflictos Costa Rica jugd un papel inicial de aislamiento con Monge, luego
con Arias se promovi6 el acuerdo de paz. Asimismo sirvié de ejemplo ante las organizaciones
internacionales, ONU y potencias como Estados Unidos como un pais democratico y nacién a
seguir de modelo ante los paises centroamericanos. Ademas en el marco de la crisis el pais
recibio a cientos de hermanos nicaragienses como refugiados, que posteriormente se han
radicado en el pais aportando en la estructura productiva y sociocultural. De esa forma se cierra

un capitulo en la relacion con la region.

o El Parlamento Centroamericano

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN), surge a partir de las necesidades vy
problematicas de la region en el siglo pasado. EIl objetivo para el surgimiento de este organismo
fue desarrollar un espacio politico y de integracién para la regién. Asimismo aparece con la

meta de promover el desarrollo sociopolitico, la participacion y el debate entre los Estados

miembros. Otros ejemplos de organizaciones de

integracién centroamericana:

En general el PARLACEN es una instancia = Consejo Superior Universitario

gue enmarcada en los procesos de paz de la Centroamericano (CSUCA)
. : . = Organismo Internacional Regional
region en el decenio de los ochenta del siglo o Gerided]l | EaiORT e eERE

XX, busco propiciar la paz, reconciliacién y (OIRSA)
= Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE)
Centroamérica. En otras palabras construir = Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)
Costa Rica de algunos de estos

respeto a los Derechos Humanos en

condiciones para el desarrollo democratico,

desde la discusion de los distintos problemas organigmos que son instancia d_e

o . . discusion y colaboracion a diferencia

politicos, sociales, economicos de la zona. del PARLACEN, que implica la parte
politica.

Sin embargo el PARLACEN no ha constituido una instancia fuerte en términos politicos, debido a
las diferencias entre los paises miembros, la situacion econémica y por supuesto a la carencia
de un proyecto de desarrollo comun, por lo que en la actualidad es un espacio muy limitado y de

poca efectividad. Cabe mencionar que Costa Rica no forma parte de tal institucion
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INICIATIVA DONDE SURGE EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO
ENERO DE 1983

Por iniciativa del gobierno panamefio, se retnen en la Isla Contadora, en enero de 1983, los cancilleres
de México, Colombia, Venezuela y Panama con el objetivo de intentar buscar una solucién negociada al
conflicto centroamericano creandose asi el Grupo de Contadora, compuesto por Colombia, México,
Venezuela y Panama. Los principios sobre los que se basa la intervencion del Grupo de Contadora son:
autodeterminacion, no intervencion, desmilitarizacién y demaocratizacion.

En este contexto, la Unidn Europea manifestd por primera vez su pleno apoyo a las iniciativas de paz
para Centroamérica, recalcando la importancia de una mayor cooperacion para el desarrollo de
Centroamérica durante la reunion del consejo europeo en Stuttgart en junio de 1983.

Los ministros de relaciones exteriores, de Argentina, Uruguay, Brasil y Peru suscriben la Declaraciéon de
Lima que da origen al Grupo de Apoyo a Contadora. A estas dos instancias latinoamericanas se suman
el respaldo de la Unién Europea, y es en este esfuerzo conjunto, en el que Centroamérica retoma el
camino de la paz y la democracia que marco el proceso de Esquipulas.

El 28 y 29 de septiembre de 1984 se reunieron en San José, Costa Rica, los doce cancilleres de la
CEE, Espafa y Portugal; los cinco centroamericanos y los cuatro latinoamericanos del Grupo de
Contadora, en una conferencia motivada por el recrudecimiento de las tensiones en Centroamérica.

La conferencia fue excepcional, por su nivel de representacion, amplitud y porque marcé un hito en los
esfuerzos para resolver el conflicto en Centroamérica. Reiterd "in-situ”, en el contexto y oportunidad
necesarios, los principios basicos de la convivencia internacional, cuando estaban siendo invalidados de
hecho en la regién, con lo cual fortalecio las posibilidades de la opcion politica.

En la trascendental reunién conocida como Esquipulas I, realizada el 25 de mayo de 1986, los
presidentes centroamericanos en la Declaracion de Esquipulas | en el numeral 3. Expresaron: "que es
necesario crear y complementar esfuerzos de entendimiento y cooperacion con mecanismos
institucionales que permitan fortalecer el dialogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo
como elementos fundamentales para la paz en el area y para la integraciéon de Centroamérica".

"Es por ello que convienen crear el Parlamento Centroamericano. Sus integrantes seran electos
libremente por sufragio universal directo, en el que se respete el principio de pluralismo politico
participativo. A tal efecto, los vicepresidentes, de comun acuerdo, propondran a sus respectivos
gobiernos, en el término de treinta dias, la integraciébn de una comisién preparatoria del Parlamento
Centroamericano, la cual debera preparar el proyecto del Tratado Constitutivo del citado Parlamento, en
un plazo no mayor de noventa dias después de su integracion".

En el predmbulo del "procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica" suscrito
por los presidentes centroamericanos en ocasion de la reunion celebrada en la Ciudad de Guatemala el
6 y 7 de agosto de 1987, conocida como Esquipulas Il, acordaron: "colocar al Parlamento
Centroamericano como simbolo de libertad e independencia de la reconciliacion a que aspiramos en
Centroamérica.

Resumiendo, de los Acuerdos de Esquipulas nace el Parlamento Centroamericano como la instancia
politica permanente y democrética, de representacion popular. EI PARLACEN cobro plena vigencia, el
28 de octubre de 1991, cuando su primera Asamblea Plenaria se instalé oficialmente en la Ciudad de
Guatemala, durante una solemne e histdrica ceremonia.

Fuente: www.parlacen.org.gt
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o Problemas y perspectivas del istmo centroamericano

De acuerdo al Estado de la Region algunas caracteristicas que presenta la zona que determinan
la realidad social, econémica y politica y que constituyen aspectos a considerar para el
desarrollo de la zona. En primer lugar desde el punto de vista demografico, ha existido un
crecimiento contando con 41,3 millones de personas que habitaban el istmo en 2007

representan, casi un 20% mas que las registradas en 1995 (8 millones mas).

De este total de poblacion casi 4 millones al 2005 se encontraban en condicion de

analfabetismo distribuyéndose de la siguiente forma:

Pais % de analfabetismo
Guatemala 31%
Nicaragua 23%
Honduras 20%

El Salvador 19%
Panama 8%
Costa Rica 4%

22

Asimismo unido al nivel educativo segun el Estado de la Region no existen condiciones
adecuadas en los mercados laborales. La mayoria de los ocupados en Centroamérica continta
inserta en sectores de baja productividad e ingreso. El autoempleo de baja productividad - sector
informal- genera el 41% del empleo regional. La posibilidad de acceder a puestos de trabajo de
calidad se ve limitada por la baja calificacion de la mano de obra, pero también por la

desarticulacién entre la oferta y la demanda laboral. Solo el 28% de los trabajadores disfruta de

empleo con ciertas garantias sociales.

En el siguiente cuadro se observan los niveles de desempleo abierto en la region

2 UNESCO, datos al 2005
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Niveles de desempleo abierto en laregion al 2006

Pais Porcentaje
Belice 9.4
Costa Rica 6.0
El Salvador 6.6
Honduras 3.5
Nicaragua 5.1
Panama 9.1

#Como consecuencia millones de centroamericanos no tienen acceso a oportunidades de
empleo de buena calidad. No obstante, mas que el desempleo abierto, el principal problema de
la region es el subempleo. Desde la perspectiva del desarrollo humano, preocupa la
informalizacion de la economia, por la calidad de los empleos que ésta genera (bajos ingresos,
exclusién de la seguridad social, poca calificacion laboral, casi nula incorporacién tecnolégica,

entre otros).

Unido a los aspectos de pobreza, empelo hay que unir la situacién internacional que afronta el
istmo, que se caracteriza una creciente inestabilidad sociopolitica en el tema de seguridad
vinculada al narcotrafico. Ademas la creciente vulnerabilidad econdmica internacional producto

de los altos precios internacionales de los hidrocarburos y los alimentos.

También otra problematica que se afronta segun el Estado de la Region es la emigracion,
principalmente hacia Estados Unidos y como resultado de la falta de oportunidades laborales,
sigue afectando a Centroamérica. Generando que muchos paises del istmo dependan de las
remesas provenientes del extranjero, esto también provoca que problemas como la pobrezay la
calidad de vida de los habitantes sigan sin resolverse. Algunos datos muestran que en la region
entre un 15% y 20% de la poblacion viven con $ 1 al dia, elementos que genera una mayor y
creciente desigualdad y deterioro de las condiciones de vida.

Otras problematicas que afectan la region se mencionan en el siguiente cuadro:

23
Estado de la Regidn 2008
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Desafios de laregion

¢ Mejorar los servicios sociales y por ende generar equidad social

¢ Manejo de los recursos ambientales, a través de legislacion y proteccion

+ Fortalecer la rendicidn de cuentas y la transparencia politica, el combate a la corrupcion

¢ Reconocimiento de la multiculturalidad en los paises, por ejemplo los derechos de la

poblacion indigena en Guatemala.

¢ Negociacion conjunta de acuerdos comerciales y entendimiento en los paises de

intereses comunes

¢ Mayor inversidn en areas prioritarias: educacion, salud, vivienda

¢ Fortalecer el cumplimiento de los Derechos Humanos

¢ Mejorar la seguridad ciudadana, el tema las pandillas, las MARAS en el caso de El

Salvador y Honduras

o Los tratados de libre comercio.
Los acuerdos de libre comercio representan estrategias de integracion regional a los mercados
externos, puede realizarse de forma bilateral o multilateral. En el caso de Centroamérica ya la
region tiene un acuerdo con Estados Unidos (ver esquema del TLC), incluyendo también a
Republica Dominicana. Tal acuerdo comercial generé una gran polarizacién social en algunos
paises, como lo fue Costa Rica que inclusive convocé a un referéndum para la aprobacion del

mismo.

En relacion al CAFTA (como se llama al acuerdo comercial en inglés), los paises
centroamericanos iniciaron una negociacion conjunta, pero Costa Rica término definiendo de
forma independiente algunas de las condiciones del acuerdo, lo que generd controversias y
diferencias. En la actualidad se encuentra en proceso un acuerdo comercial y de integracion con
la Unién Europea por parte de los paises de la regién, que mas o menos tiene el mismo marco

gue el TLC con Estados Unidos.
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TLC ESTADOS UNIDOS CENTROAMERICA (CAFTA)

JQuién  promovié el TLC? Las camaras
empresariales, como de Estados Unidos y los
respectivos gobiernos.

,Qué es el TLC? Consiste en un acuerdo
comercial bilateral para ampliar el
mercado de bienes y servicios entre los
paises participantes. Este acuerdo rige

bajo las normas de la OMC ¢Cual es el propésito del TLC? El eje central es

ampliar los mercados de los paises participantes.
Busca la eliminacién de las barreras arancelarias,
la liberalizacion en materia comercial, eliminacién
de subsidios y agilizar las aduanas para el
comercio.

¢Cémo y cuando nacié el TLC? Los TLC
surgieron desde la década de los noventas
del siglo XX por parte de los paises mas
industrializados para colocar los productos
en los mercados de otros paises

¢ Qué quiere Estados Unidos con el TLC?
El objetivo es construir una zona de libre comercio en
toda la zona. Donde las transnacionales tengan una
fuerte presencia en todos los sectores de la economia

Otro acuerdo que se encuentra en un marco de discusion es el denominado Plan Puebla
Panama que forma parte del llamado Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxla (México),
constituye un foro de promocion y entendimiento entre los paises centroamericanos y México. El

PPP representa una propuesta de concertacion y un mecanismo para la integracion de la zona.

:0Oué es el PPP?

Es una estrategia regional para potenciar el desarrollo econémico, reducir la pobreza y acrecentar la
riqueza del capital humano y el capital natural de la region mesoamericana, dentro de un contexto de
respeto a la diversidad cultural y étnica, e inclusién de la sociedad civil. EI Plan promueve la
integracion y el desarrollo regional, coordinando esfuerzos y acciones de los siete paises de
Centroamérica y los nueve estados que integran la regién Sur Sureste de México, en la perspectiva
de promover el desarrollo integral, asi como la integracién en aquellos temas que hagan posible que
de manera conjunta, se creen bienes publicos regionales con el fin de elevar la calidad de vida de los
habitantes. El Plan Puebla Panama consta de 8 iniciativas:

Iniciativa Mesoamericana Energética

Iniciativa Mesoamericana de Transporte

Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones

Iniciativa Mesoamericana de Turismo

Iniciativa Mesoamericana de Facilitacién del Intercambio Comercial y Aumento de la
Competitividad

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible

Iniciativa Mesoamericana de Prevencién y Mitigacion de Desastres Naturales

Fuente: www.proyectomesoamerica.org

arwbdE
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El PPP constituye otra propuesta de integracion centroamericana y de promocion al desarrollo
sin embargo también presenta cuestionamientos importantes por ejemplo: el impacto ambiental,
muchas areas quedarian en manos de capital extranjero, profundiza la dependencia hacia la
inversion externa, no existen claridad en los mecanismos de control estatal a los proyectos entre

otros.

Actividades de repaso
Respuesta corta

1. Anote tres elementos que caracterizan la relacion entre Costa Rica y los paises de la region

centroamericana.

2. Mencione causas politicas que generaron los conflictos centroamericanos.

3. Cite cinco problemas sociales que afectan la region.
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Desarrollo

1. Explique qué consistieron los acuerdos de paz que finalizaron con los conflictos

centroamericanos, comente el papel de Costa Rica en estos.

2. Comente las ventajas y desventajas de los acuerdos de integracion regional, en el caso del
TLCy el PPP.
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Objetivo

Analizar los principales
desafios que afronta la
sociedad costarricense
en la actualidad.

TEMA 11 DESAFIOS DE LA SOCIEDAD COSTARRICENSE

La sociedad costarricense enfrenta distintas problematicas socioeconémicas que representan
desafios para mejorar la calidad de vida de la poblacién y la estabilidad social. A continuacion se

analizan los principales.

o Combate al narcotrafico

Implica erradicar el comercio de drogar a través del pais y ademas combatir la distribucion y
venta de la misma. Este es un problema que afecta la seguridad y sectores de la poblacion:
jovenes.

El principal problema es que Costa Rica y el conjunto de Centroamérica representas un puente
hacia los mercados: Estados Unidos, México.

Es necesario fortalecer la educacién, el desarrollo de valores y las condiciones de vida de la
poblacibn como herramientas frente al narcotrafico. Asimismo leyes y una estructura de

seguridad mas severa también son opciones.

o Seguridad ciudadana

Los niveles de pobreza y desequilibrio social han hecho que la seguridad de la poblacion entre
en riesgo. De modo que se presenta la inseguridad ciudadana: Condicién personal, objetiva o
subjetiva, de encontrarse amenazado por la violencia o el despojo intencional por parte de otros.

Es el temor a ser victimas de actos tales como agresiones, asaltos, secuestros y violaciones.

Ante tales situaciones es necesario cambios: fortalecer la educacién, mejorar las oportunidades
laborales, programas de reintegracion a los delincuentes, sistema judicial mas eficiente,

campafias de informacion entre otros aspectos.
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o Equidad y la exclusion social

Significa generar las mismas oportunidades entre hombres y mujeres en términos de acceso a la
educacion, salarios, participacion politica, respeto a la condicion humana, erradicacion de la

violencia domeéstica y sanciones a los hombres que irrespeten los derechos de la mujer.

Por ejemplo en nuestro pais mueren gran cantidad de mujeres victimas de violencia doméstica,
los denominados femicidios. Asimismo la violencia doméstica es producto de una ineficiente
aplicacion de la ley, de que no existe un cambio cultural y de la carencia de una politica clara por

parte de los gobiernos.

Otro problema es que del casi millén de personas en pobreza, la mayoria son mujeres y nifios.
Entonces la exclusién social a las mujeres es doble por un lado econémico y por otro en

derechos en relacion a los hombres.

24 ., . . .
Estado de la Nacion, Desafios de la sociedad costarricense.
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o Corrupcion

Un desafio prioritario en el pais es el tema de la corrupcion entendida como los
comportamientos llevados a cabo por una personao por ungrupo de personas, que se
consideran como transgresores de las normas sociales. En general la corrupcion se presenta en
todos los niveles de la sociedad, desde el la institucion pequefia, el comercio hasta las grandes

instancias politicas y empresariales.

En los ultimos afios han saltado a luz publica los casos de corrupcion por parte de figuras
politicas y dirigentes de instituciones, utilizando instituciones publicas para enriquecerse de

forma ilicita.

Ante esa realidad es necesario implementar de forma severa la LEY CONTRA
LA CORRUPCION Y EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA. LEY N°
8422. Asimismo implementar medidas de control institucional, en el campo educativo fomentar
una vision integral de ciudadanos, ademas de una cultura de transparencia en la funcion publica

y rendicién de cuentas.

Ademas es necesaria la eliminacién del despilfarro, los privilegios, el robo de fondos publicos
sobre todo de los grandes partidos politicos que han institucionalizado la corrupcién. Por ejemplo
pensiones de lujo, viajes al extranjero, dinero de asesorias, que han generado quiebra de

instituciones por desviacion de fondos y por ende un deterioro en los servicios.

o Compromiso con el Desarrollo humano sostenible

El Desarrollo Humano constituye un proceso de ampliacién de las opciones de las personas,
incluyendo libertades y derechos humanos asi como el aumento de su bienestar. El elemento
fundamental para la ampliacion de esas opciones es el desarrollo de la capacidad humana, para
lo cual es esencial una vida sana, la educacién y el conocimiento, el acceso a los recursos para

una vida digna y la potestad de participaren la vida comunitaria.
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Entonces el Desarrollo Humano implica lograr un equilibrio entre la poblacion y el uso de los
recursos, ademas una satisfaccion de las necesidades de la poblaciéon en términos econémicos

y politicos que garanticen una existencia de vida adecuada.

Ademas significa dar mayores posibilidades de acceso a la educacién y brindar una ensefianza
mas integral como un medio de cambio social. Asimismo la necesidad de vincular mas a la
poblacién, en las decisiones politicas y que la misma sea capaz de resolver sus problemas, a

esto se le denomina participacion ciudadana.

o Educacién

El pais en la actualidad cuenta con una cobertura completa del 100% en educacion primaria y
una fuerte distribucién en el territorio nacional de la educacién secundaria. Ademas cuenta con
universidades estatales que ofrecen gran cobertura a nivel nacional e instituciones técnicas que
ofrecen alternativas a la poblacion, el caso del INA. Ademas el pais cuenta con una tasa en

analfabetismo muy baja.
Sin embargo presenta algunas dificultades que constituyen desafios a nivel nacional:

e Brecha educativa entre el area urbana y rural, en cuanto al nivel de asistencia a los
distintos niveles educativos, ademas de la culminacion de los ciclos. Asimismo la cantidad

de infraestructura es distinta por lo que afecta el servicio.

e Los niveles de primaria y secundaria incompleta son superiores entre el campo y las zonas

urbanas.
e El deterioro en la infraestructura educativa a nivel nacional.

e La carencia de materiales educativos necesarios para el proceso de ensefianza

aprendizaje.

e Pérdida de calidad de la educacion: el nivel de desarrollo de conocimientos y destrezas, el
acceso a la tecnologia, la formacion adecuada en idiomas, la planificacion del curso lectivo

entre otras problemaéticas.

e Una creciente desigualdad entre las instituciones publicas y las privadas.
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En general las probleméticas educativas requieren una mayor planificacion a nivel
gubernamental, ademas de apertura en la toma de decisiones a todos sectores educativos:
docentes, estudiantes, comunidad. Asimismo la situacién educativa requiere de una mayor

inversion econodmica para solventar todas las necesidades descritas.

o Migracion
El reto de la migracion es establecer una legislacion que proteja a los inmigrantes Yy les brinde

condiciones adecuadas de vida, a su vez acordar con los paises de donde vienen medidas para

evitar la inmigracion ilegal que atenta contra los derechos humanos.

Luego en nuestro pais también se presenta la emigracion por distintas razones: carencia de
empleos calificados, no hay absorcion de profesionales, por la pobreza. Dicha emigracion, en
sentido externo se da hacia los Estados Unidos como principal alternativa o un movimiento de
poblacion de la zona rural hacia la urbana dentro del pais. En tal sentido es necesaria una
politica de desarrollo regional y generacion de empleo a lo largo del territorio nacional para evitar

este fendbmeno social.

o Los Tratados de Libre Comercio

Los TLC constituyen mecanismo promovidos en el marco de la globalizacién y la integracion
econdmica regional y mundial. Se suponen como medios para generar empleo y desarrollo para

el pais.

Costa Rica tiene acuerdos comerciales con: Canadé, México, Estados Unidos —Centroamérica,
Chile y proximamente con la Union Europea. Vivimos en un mundo dependiente del comercio
exterior, la inversion en las actividades productivas. Sin embargo los TLC tienen que constituir
mecanismo integrales donde se considere:
= Proteccion de la produccion nacional frente a la extranjera.
= Desarrollo e intercambio de actividades productivas nuevas y no aquellas que afecten las
internas.

» Respeto a los derechos laborales y condiciones de trabajo de la poblacion.
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= Un marco justo de intercambio, donde las partes tengan los mismos beneficios.
= Que no se afecte los recursos nacionales, ni se entreguen las riquezas del pais al

comercio.

Los acuerdos comerciales son un modelo de promover el desarrollo, pero ante todo el desarrollo
debe estar en funcion de las personas y sus necesidades y no al servicio de las grandes
transnacionales y empresarios. En tal sentido el Estado debe jugar un papel importante en lograr

dicho equilibrio.

LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Equidad e integracion social

En el 2007, y como resultado de la conjuncién positiva de una serie de factores econémicos, demogréficos y
politicos, el pais tuvo una serie de logros sociales que no habia alcanzado en la Ultima década. No solo siguio
acumulando capacidades, especialmente en salud y educacion, sino que ademas consiguid una reduccién
significativa de la pobreza total y extrema (3,5 y 2 puntos porcentuales, respectivamente) y aumentos en el empleo,
los ingresos y la inversion social.

Desde el punto de vista econdmico los resultados en pobreza se asociaron de modo directo con tres afios de alto
crecimiento del PIB, lo que favorecié la generacién de empleo y un incremento del ingreso promedio real de los
ocupados. En materia demografica el aporte provino del aumento de la fuerza de trabajo, que por primera vez
supero6 los dos millones de personas, asi como de una mayor participaciéon en el mercado de trabajo, en particular
de las mujeres. Crecié el nUmero de ocupados por hogar, lo que contribuy6 a elevar el ingreso promedio de los
hogares en mas de un 13%. En materia politica fue determinante la decisién de destinar buena parte del incremento
de los recursos fiscales a fortalecer la inversion social y, en especial, algunos programas focalizados como el
régimen no contributivo de pensiones y el programa avancemaos, que en conjunto ayudaron a reducir en 1,7
puntos la pobreza total y en casi 2 puntos la extrema.

Los factores que explican estos buenos resultados se caracterizan por mostrar distintos grados de solidez v,
desafortunadamente, la mayoria son fragiles. El alto crecimiento econémico es vulnerable a shocks externos y
condiciones estructurales internas. La desaceleracién de la economia estadounidense y el alza en los precios
internacionales del petréleo y los granos béasicos pueden deprimir el dinamismo econémico y aumentar el costo de
la canasta béasica de alimentos, principal parametro en la medicién de la pobreza segun ingresos. Por otra parte, los
problemas estructurales internos que dificultan el control de la inflacién y la falta de encadenamientos productivos y
fiscales impiden que los sectores sociales se beneficien por igual de la bonanza econdémica.

Los factores politicos, al igual que los economicos, son muy variables. La expansion de la inversion social es
vulnerable porque depende de la disponibilidad de recursos y de la voluntad politica para seguir dedicandolos a ese
fin. El incremento de los ingresos fiscales obtenidos en el 2007 debe ser complementado con cambios en el disefio
actual del sistema tributario. Fuente: Estado de la Nacién Informe n 14
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Educacién, salud y vivienda: viejos y nuevos retos

Costa Rica tiene dificultades para lograr que los nifios y nifias culminen con éxito su paso por el sistema educativo.
Los datos de seguimiento de cohortes de 1997 al 2007 indican que, en primaria, entre el 85% y el 90% de los
alumnos que ingres6 a primer grado logré terminar el nivel, aunque de ellos solo entre el 50% y el 58% lo hizo sin
repetir ningun afio. En secundaria la eficiencia es ain menor: apenas una cuarta parte de los estudiantes que inician
en sétimo afio consigue graduarse. EI MEP estima que de cada mil nifios de la cohorte del 2007, solo 381 se
graduaran .En este marco, un hecho relevante del 2007 fue la reduccién que mostré la desescolarizacién (tasa de
desercién intra-anual) algo que no habia sucedido en los Ultimos cinco afios. La disminucién se concentrd sobre
todo en primaria. Por afios cursados, el sétimo sigue siendo el mas problematico (19,5% de desercién en el 2007).
Otro hecho destacable en materia educativa en el 2007 fue la decision del Consejo Superior de Educacion, de
incluir al pais en las pruebas internacionales de medicion de la calidad de la educacion.

Desigualdad en ingresos

En materia de brechas de ingresos las noticias no son buenas, dado que las distancias sigue creciendo, lo que
coloca el tema de las politicas redistributivas en un lugar prioritario de la agenda nacional. En el 2007 volvié a
ampliarse la desigualdad en la distribucién de los ingresos, medida por el coeficiente de Gini. Ciertamente en todos
se incrementod el ingreso promedio real, e incluso en el de los mas pobres, fue el que mas crecid (38,5%); sin
embargo, dada la participacion de cada grupo en el ingreso total, el resultado fue negativo. En el nivel de los mas
ricos)tuvo el segundo aumento porcentual mas elevado (17,8%) y su participacion en el ingreso total se expandié
con mas rapidez que la de los mas pobres.

Un crecimiento volatil de los ingresos laborales, y niveles insuficientes de inversion social -que ademas se filtran
hacia estratos superiores de ingreso-, junto a un aumento de ingresos que no se reparte por igual, ni
redistributivamente, dibujan un panorama de persistente desigualdad.

Las transferencias focalizadas “empujan” a algunos hogares hacia arriba de la linea de pobreza y contribuyen a
aumentar la vulnerabilidad frente a esa condicién para los hogares de ingresos un poco superiores. No obstante, la
insuficiencia de fondos, que no permite cubrir a todos los potenciales beneficiarios, y las filtraciones, que
menoscaban la eficiencia, son factores que limitan la capacidad de los programas para combatir la pobreza. Tal
como enfatiza este Informe, para lograr ese objetivo es imprescindible que aumenten los ingresos laborales de los
ocupados informales no agropecuarios y los ocupados agropecuarios -tradicionales y modernos- mediante una
politica de salarios minimos crecientes, programas orientados a la dotacién de activos y una politica clara de
generacion de empleos de calidad.

Un mercado de trabajo que genera una creciente desigualdad salarial (indice de Theil) y un escaso crecimiento en
la parte inferior de la escala, aleja a Costa Rica de la aspiracién de un entorno de creciente equidad. El tema de la
poblacion ocupada que devenga el salario minimo es un asunto relevante para el pais, por cuanto se trata de los
sectores ubicados en la base de la piramide social (los menos calificados), que representan un 27% de la poblacion
ocupada (521.319 personas). Si a este grupo se le suman, ademas, los ocupados que reciben menos del salario
minimo, se alcanza la cifra de 639.371 personas, que corresponden a un 33% de los ocupados para quienes las
oportunidades para mejorar la acumulacion de capacidades son casi inexistentes.

Fuente: Estado de la Nacién Informe n 14
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Para cada uno de los siguientes desafios de la sociedad costarricense anota soluciones criticas:

DESAFIO SOLUCIONES CRITICAS

Narcotrafico

Seguridad ciudadana

Desafios de la equidad y la
exclusion

Corrupcion

Educacion

La migracién (inmigracion y
emigracion)
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